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Gesetz zur Regelung der Zuweisungen des Landes Nordrhein-Westfalen
an die Gemeinden und Gemeindeverbdnde im Haushaltsjahr 1991 (Ge-
meindefinanzierungsgesetz GFG 1991)

Sehr geehrte Frau Pr8sidentin,

fiir die Gelegenheit, im Rahmen der Gffentlichen Anhtrung vaor dem
Ausschufl flir Kommunalpolitik zum Entwurf des GFG 199]1 Stellung zu
nehmen, danke ich Ihnen sehr.

Nachdem im letzten Jahr fiir die Landschaftsverbdnde Herr Erster
Landesrat Esser vom Landschaftsverband Rheinland vor dem Ausschu@l
vorgetragen hat, wird sich in diesem Jahr vereinbarungsgemi@ Herr
Erster Landesrat Sudbrock vom Landschaftsverband Westfalen-Lippe
in dem Anhérungstermin zu dem Gesetzentwurf mindlich duBern.

In Abstimmung mit dem Landschaftsverband Rheinland méchte ich be-
reits jetzt auf folgende Gesichtspunkte, die flir die Landschafts-
verbinde von besonderem Gewicht sind, schriftlich hinweisen:

1. Alle Fraktionen der Landschaftsversammlung Westfalen-Lippe
haben in einer gemeinsam eingebrachten Resclution zum Regie-
rungsentwurf des Gemeindefinanzierungsgesetzes 1991 Stellung
gencmmen. Sie haben sich darin iber die Absichten der Landes-
regierung, die Finanzzuweisungen fiir die Kommunen einschliefl-
lich der Landschaftsverbinde fiir das ndchste Haushaltsjahr
drastisch zu beschneiden, bestlirzt gezeigt. Dabei haben sich
die Fraktionen gemeinsam entschieden gegen die beabsichtigte
Kiirzung des allgemeinen Steuerverbundes um ca. 700 Mic. DM
gewandt. Auf die hieraus resultierenden Finanzprobleme fiir den



Landschaftsverband und seine Mitgliedskirperschaften wurde
eindringlich hingewiesen.

Im Rahmen dieser Stellungnahme wird daher auf die allgemeinen
Gesichtspunkte zum GFG nicht erneut detailliert eingegangen.
Auf die Ihnen und allen Damen und Herren Abgeordneten des
Landtages libersandte Resolution wird insoweit verwiesen.

Die Landschaftsverb3nde sind der Meinung, daB der Regierungs-
entwurf zum GFG

- die auBerordentlich schwierigen finanzpolitischen und
haushaltsstrukturellen Rahmenbedingungen nicht angemessen
beriicksichtigt

- die Ausgangssituation, in der sich das Land durch erheb-
liche Mehreinnahmen und verringerte Nettokreditaufnahmen
befindet, auBer acht 13pBt.

Finanzsituation der Landschaftsverbinde

Die Finanzsituation der Landschaftsverbinde wird insbesondere
durch die besondere Struktur ihres Verwaltungshaushalts ge-
pradagt. So sind nach den Zahlen des Haushaltsentwurfs 1991 beim
Landschaftsverband Westfalen-Lippe allein rd. 66 % der Ausga-
ben fiir Sozialhilfe zu leisten. Werden die Aufwendungen der
Kriegsopferfiirsorge und der Jugendhilfe hinzugerechnet, er-
oibt sich fir den Bereich "Soziale Sicherung™ insgesamt ein
Anteil an den Gesamtausgaben des Verwaltungshaushalts von

78,3 X. Die vorgenannten Ausgaben sind weitestgehend gesetz-
lich fixiert und in ihrer Hhe nicht beeinfluBbar.

Bei den Ausgaben der Sozialhilfe handelt es sich fast aus-
schlieBlich (zu 95 %) um Ausgaben fir die drei Aufgabenherei-
che

- vollstationdre Unterbringung alter und behinderter Menschen

- teilstationdre Unterbringung Behinderter in
Werkstitten fiir Behinderte und Sonderkindergirten

- Blindengeld.

Insbesondere bei den vollstationdren Unterbringungskosten flr
alte und behinderte Menschen in Einrichtungen der Altenhilfe
waren in den letzten Jahren erhebliche Kostensteigerungen zu
verzeichnen. Die Griinde hierfiir sind allgemein bekannt, so daf3
hierauf an dieser Stelle nicht noch einmal besonders einge-
gangen werden muBB. Aufgrund der demographischen Entwicklung
ist mit weiteren liberproportionalen Kostensteigerungen in
diesem Bereich in den nachsten Jahren zu rechnen.

Allein aus diesen wenigen Daten wird deutlich, daf3 die finan-
zjellen Schwierigkeiten der Landschaftsverbinde struktureller
Natur sind, die gegenwirtig ohne angemessene Finanzierungsbe-
teiligung des Landes nicht gelést werden knnen. Eine Finan-

zierung der jahrlichen Mehrbelastungen durch iiberproportiona-
le Umlagesteigerungen fihrt zu unangemessenen Belastungen der



Kreise und Stidte und trigt erhebliches Konfliktpotential in
die kommunale Familie.

Sollten die Regelungen des Regierungsentwurf vom Gemeindefi-
nanzierungsgesetz 1991 tats3ichlich Rechtskraft erlangen, wi-
ren beide Landschaftsverbinde gezwungen, ihre Umlage um min-
destens 1 %X-Punkt anzuheben. Flir den Bereich des Landschafts-
verbandes Westfalen-Lippe wlirde dies bedeuten, dall die Stidte
und Kreise im Jahre 1991 rund 220 Mic. DM mehr an Land-
schaftsumlage zahlen miiBten als im Jahre 1990. Selbst auf
dieser Basis kinnte der Haushaltsplan des Landschaftsverbandes
Westfalen-Lippe nicht ausgeglichen werden.

Besondere Forderungen der Landschaftsverbiinde zum GFG 1991 und

-zum Landeshaushalt 1991

Fir die Haushalte der Landschaftsverbinde sind verschiedene
Einzelpositionen des GFG 1991 von besonderem Interesse. Auch
hier ist eine an sich wlinschenswerte und dem Land auch mégli-
che positive Gestaltung nicht oder nur teilweise erkennbar.

Besondere Bedarfszuweisung aus der Durchfiihrung des Landes-
blindengeldgesetzes (§ 17 Abs. 1)

Besondere Bedarfszuweisungen aus der Durchfliihrung des Landes-
blindengeldgesetzes wurden erstmals im GFG 1989 beriicksich-
tigt. Die damals vorgesehenen Zuweisungen in Héhe von 27,5
Mio. DM fiUr beide Landschaftsverbinde sind im Jahre 1990 un-
verdndert geblieben und sollen nach dem Regierungsentwurf auch
im Jahre 1991 nicht erhtht werden. Die maBgebenden Kosten, die
1989 zur Beriicksichtigung der Zuweisung im GFG gefiihrt haben,
sind seither beim Landschaftsverband Westfalen-Lippe um

29,8 % gestiegen.

Es ist notwendig, eine Anpassung der Zuweisung an die Kosten-
entwicklung vorzunehmen. Der im GFG-Entwurf ausgewiesene Be-
trag miBte auf 34 Mio. DM erhdht werden.

Besondere Bedarfszuweisungen fiir die vollstationiire Betreuung
von Sozialhilfeempfingern (§ 17 Abs. 2)

Zu dem besonderen Bedarf, der den Landschaftsverbidnden durch
die vollstation&re Betreuung von Sozialhilfeempfingern in
Einrichtungen entsteht, sollen auch 1991 unverindert 45 Mio.
DM zur Verfiigung gestellt werden.

Es ist als sicher davon auszugehen, daf3 fir das Jahr 1991 mit
Pflegesatzsteigerungen in einer GrédRenordnung von mindestens
6 % gerechnet werden muB.

Bei der vollstationdiren Betreuung in Einrichtungen muf3 mit
weiter steigenden Fallzahlen gerechnet werden. So betrug beim
Landschaftsverband Westfalen-Lippe der Fallzahlzugang im Jah-
re 1990 mehr als 1700 F&lle. Auch fiir das Jahr 1991 wird ein
entsprechender Fallzahlzugang erwartet. Bezogen auf die Zahl
der F3lle, fir die der Landschaftsverband Westfalen-Lippe be-
reits bisher die Kosten ilibernehmen mui, bedeutet dies einen
Fallzahlzugang von rd. 3,7 % im Jahre 1991 gegeniiber 1990.



Aufgrund der dargestellten Pflegesatzsteigerungen und der er-
warteten Fallzahlzuginge ist es notwendig, eine Anpassung der
besonderen Bedarfszuweisung nach § 17 Abs. 2 GFG an die Ko-
sten- und Fallzahlentwicklung varzunehmen.

Es wird beantragt, die im Regierungsentwurf vorgesehene Zu-
weisung von 45 Mio. DM auf 50 Mio. DM filir beide Landschafts-
verbidnde zu erhhen. Auch nach einer entsprechenden Anpassung
wiirde die Landesbeteiligung lediglich 1,07 % der den Land-
schaftsverbidnden in diesem Bereich im Jahr 1991 voraussicht-
lich entstehenden Aufwendungen betragen.

Pauschalzuweisung zu Hilfsmaf3nahmen in Kommunen der ostdeut-
schen Linder (8§ 18)

Die Landschaftsverbinde sind in diesen Forderbereich nicht
einbezogen worden, obwohl von ihnen in den friiheren Lindern
der DDR Aktivitdten erwartet werden und bereits ergriffen
wurden (Jugendwohlfahrt, Schulen, Soziales, StraBen- und Ver-
kehrswesen, Psychiatrie),.

Wir sehen keinen Anhaltspunkt, die Landschaftsverbinde bei
einem gleichgelagerten Sachverhalt von einer filir die iibrigen
Kommunen geltenden Finanzregelung auszuschlieBen. Wiinschens-
wert wdre hier, daB die Finanzhilfen an die Kommunen auch an
die Landschaftsverb3nde gewdhrt werden, soweit und solange sie
im Interesse der Sache und zum Teil auch auf Aufforderung des
Landes am Aufbau verniinftiger und funktionsfihiger Strukturen
im Gebiet der ehemaligen DDR t&tig sind.

Im Land Baden Wirttemberg haben die Landeswohlfahrtsverbinde
im ilibrigen auf eine entsprechende Eingabe hin erreicht, daB
ihnen vom Land Baden Wirttemberg die gleichen Hilfen gewihrt
werden wie den Gemeinden und Kreisen.

Zuweisungen an die Landschaftsverbinde flr die Aufgaben des
StraBBenbaus (§ 29)

Bereits seit Jahren bemiihen sich die Landschaftsverbinde um
eine verbesserte Finanzierung der Kosten fir die Entwurfsbe-
arbeitung einschl. Planung und Bauaufsicht (UA III) der Bun-
desfern- und LandesstraBen. Eine Arbeitsgruppe des Verkehrs-
ausschusses des Landtages hat sich mit diesem Thema vertieft
befaBt. Die Wibera wurde heauftragt, in dieser Angelegenheit
ein Gutachten zur Hohe des Aufwandes zu erstellen, das inzwi-
schen vorliegen miifRte.

Die Landschaftsverbdnde hoffen, dafl die SchluBBfolgerungen aus
diesem Gutachten so rechtzeitig gezogen werden kénnen, daR die
erwarteten verbesserten Finanzierungsregelungen noch flir das
Jahr 1991 zum Tragen kommen. Entsprechende Festlegungen miiBten
ggf. im Rahmen des Gemeindefinanzierungsgesetzes getroffen
werden.



3.5 Zuweisungen zur Finanzierung der Personalkosten der Therapeu-

G.

ten an den Sonderschulen (auBerhalb des GFG)

Fir die Finanzierung der Personalkosten der Therapeuten an den
Sonderschulen fir Kbrperbehinderte der Landschaftsverbinde
sieht der Landeshaushalt 1991 nach dem vorliegenden Entwurf
einen Betrag in Héhe von 11,55 Mio. DM vor. Dies ist gegeniiber
1990 eine Erhdhung um 550.000 DM.

Unter Beriicksichtigung der geltenden Verteilungsschliissel er-
gibt sich trotz dieser Erhtthung flUr den Landschaftsverband
Westfalen-Lippe, daBB voraussichtlich noch Personalkosten fiir
Therapeuten in Hthe von rd. 2,1 Mio. DM (= rd. 27 %) aus ei-
genen Mitteln aufzubringen sein werden.

Der im letzten Jahr vom Land offiziell bekundeten Absicht, die
Kosten kiinftig unter Einschluf3 der Beitridge Dritter zu 80 %
zu libernehmen, wird damit nicht Rechnung getragen.

Die Landschaftsverbdnde beantragen, die angeklindigte Erhéhung

nunmehr auch tatsidchlich vorzunehmen.

Pauschalierte Férderung investiver MaBnahmen (§ 273

Nach MaBogabe des & 27 GFG erhalten Gemeinden und Kreise Inve-
stitionspauschalen. Flr die Landschaftsverbinde sind entspre-
chende Investitionspauschalen nicht vorgesehen. Der Land-
schaftsverband Westfalen-Lippe steht vor der Notwendigkeit,
insbesondere in seinen Sonderschulen erhebliche Sanierungs-
maf3nahmen und Umbauten zur Vermeidung von Asbestbelastungen
vaorzunehmen.

Auch in vielen anderen Bereichen ergeben sich Investitions-
notwendigkeiten.

Seitens der zustdndigen Ausschiisse der Landschaftsversammlung
Westfalen-Lippe ist nochmals gebeten worden, die Mtglichkeijt
der Gewdhrung spezieller Landeszuweisungen fiir entsprechende
SanierungsmaBnahmen zu prilifen. In diese Richtung gehende An-
trdge sind bisher stets mit dem Hinweis, dall Zuweisungen nach
dem Schulbauprogramm nicht fir SanierungsmaBnahmen gewdhrt
werden kdnnten, abgelehnt worden. Da es sich um eine Grund-
satzproblematik handelt, trage ich diesen Punkt heute erneut
mit der Bitte um eine positive Entscheidung an Sie heran.
Zusidtzlich bitten die Landschaftsverbiinde, zur Vermeidung ei-
ner weiteren Verschuldung ihnen ebenso wie den Kreisen und
Stadten eine Investitionspauschale zu gewdhren.,

Zuweisungen zu Ma3nahmen der Denkmalpflege und der Bodendenk-
malpflege (§ 20 Abs. 2)

Aus der Sicht des Landschaftsverbandes Rheinland wird zu § 20
Abs. 2 GFG wie folgt Stellung genommen:

Die im Regierungsentwurf gegeniiber dem Referentenentwurf ge-
dnderte Aufteilung und Klarstellung eines Férderbetrages von
10 Mio. DM fiir MaBnahmen der Landschaftsverbi3nde und der Stadt



K6ln zur F8rderung bodendenkmalpflegerischer Manahmen sowie
von Bodendenkmilern, die im Eigentum von Gemeinden und Ge-
meindeverbinden stehen, mufd vor dem Hintergrund der geinderten
Férdermodalitéiten gesehen werden. Da die Personalkostenfirde-
rung bis 1992 auslaufen soll und die reine Sachkostenfdrderung
auch entsprechenden Sachaufwand voraussetzt, ergibe sich durch
héhere Zuweisungen in diesem Aufgabenbereich keine Wirkung flir
den Haushaltsausgleich; die Landesmittel wlrden lediglich ei-
nen gleichzeitig vorzunehmenden htheren Sachmitteleinsatz
"neutralisieren",.

Gleichzeitig miiBte aber von den Landschaftsverbinden ein h&-
herer Personalaufwand aus eigenen Mitteln finanziert werden,
weil die Umsetzung hitherer Sachmittel immer auch erhebliche
personelle Kapazititen voraussetzt.

Wir wiirden es deshalb sehr begriiBen, wenn entweder alle Aus-
gaben der Bodendenkmalpflege fdrderungsfi3hig sein kdnnten,
oder aber wenn der ErhBhungsbetrag fiir bodendenkmalpflegeri-
sche MafBnahmen nicht den beabsichtigten neuen Firdermodaliti-
ten unterworfen wiirde, sondern fiir die Prdsentation boden-
denkmalpflegerischer Befunde u. . MaBnahmen zur Verfiigung
stehen kdnnte.

Krankenhausfirderung

In diesem Bereich ist aus der Sicht des Landschaftsverbandes
Rheinland eine dem Bedarf nicht mehr gerecht werdende Fiérde-
rung zu bem3ngeln, die dort unter mehreren Aspekten zu Pro-
blemen fiihrt und deshalb im Rahmen dieser gemeinsamen Stel-
lungnahme mit vorgetragen wird.

Sanierungsbedarf

Die z. T. im ausgehenden 19. Jahrhundert errichteten Landes-
kliniken weisen in ihrer Bausubstanz einen hohen Sanierungs-
bedarf auf. Verschédrft wird dies insbesondere durch die Um-
weltschutzanferderungen (Energieerzeugung und -verteilung)
sowie - im Hochbaubereich - durch die Anforderungen des Denk-
malschutzes.

Hinzu kommen die besonderen Bedingungen der Psychiatrie, ver-
bunden mit der Bestrebung, zu einer Gleichstellung der psvch-
iatrischen mit den somatischen Patienten - auch in der bauli-
chen Versorgung - zu kommen und friiher bestehende Uberbele-
gungen zu beheben.

Baubedarf fiir die Unterbringung und Therapie

Mehr als in anderen Kliniken hat das Streben nach verbesserter
Unterbringung und Therapie in den Landeskliniken einen Neu-
und Umbaubedarf ausgelitst, der schon in den zuriickliegenden
Jahren nur unter Einsatz erheblicher Eigenmittel! ilberhaupt =zu
bewdltigen war.

Die duale Krankenhausfinanzierung und der gesetzliche Tatbe-
stand der Investitionsfinanzierung durch den Staat wird all-
gemein im Krankenhausbereich, besonders aber bei den Kliniken



in der Trdgerschaft der Landschaftsverbinde, von einer Wirk-
lichkeit iiberlagert, in der der Krankenhaustriger Eigenmittel
einsetzen muB, um bauliche Mifistinde bei Unterbringung und
Therapie zu vermeiden oder abzustellen.

5.3 Baupreissteigerungen

Der 1983 mit 23.100.000,-- DM dotierte Haushaltsansatz bei
Kap. 07 070, Tit. 883 60 wird im Haushaltsjahr 1991 - aus-
weislich der dem GfG-Entwurf 1991 beigefligten Ubersicht -
21.,900.000,-- DM betragen.

Abhgesehen davon, daf3 er damit um 1,2 Mio. DM unter dem Wert
des Jahres 1983 liegt, wird sich der Baupreisindex (derzeit +
25 % gegeniiber 1983) dann um ca. 30 % gesteigert haben (Quel-
le: Monatsberichte der Deutschen Bundesbank).

Es ist offenkundig, daf3 damit - unabhingig vom Nachholbedarf
der Psychiatrie und der angestrebten Gleichbehandlung von so-
matischen und psychiatrischen Patienten - bedarfsgerechte
Krankenhausinvestitionen nicht sichergestellt sind.

/ Uberdrucke dieser Stellungnahme sind in einer Anzahl von 300 Ex-
emplaren beigefiigt.

Mit freundlichen GriiBen




	Nordrhein-Westfalen Zuschrift 11/321 (Seite 1)

