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Gesetz zur Anderung des Schulordnungsgesetzes und des Schulverwaltungsgesetzes
(Rechtsgrundlagengesetz)

Sehr geehrter Herr Frey,

das im Betreff genannte Gesetz ist vom Landtagsplenum zur Behandlung an den AusschuB
fiir Schule und Weiterbildung iberwiesen worden. Da auch die Ausbildungsbetriebe in
datenschutzrechtlicher Hinsicht von dieser Gesetzesinderung betroffen sind, senden wir
Thnen beigefiigt unsere Stellungnahme, die wir bereits dem Kultusminister im Rahmen der
Mitwirkung gem. § 16 Schulmitwirkungsgesetz im September vorigen Jahres iiberreicht
hatten. Unsere Vorschlige zur Prizisierung der einschliagigen gesetzlichen Bestimmungen
im Interesse des notwendigen Informationsflusses von den be-rufsbildenden Schulen zu den
Ausbildungsbetrieben sind bisher leider nicht beriicksichtigt worden. Wir bitten Sie sehr, im
Rahmen der AusschuBberatungen unsere Anregungen aufgeschlossen zu prifen.

Mit freundlichen Griiien
Der Hauptgeschiftsfiihrer Der fiir die Berufsbildung
der IHK-Vereinigung zustindige Federfuhrer
Ass. Hans Georg Crone-Erdmann _ Ass. Hans-Peter Rapp-Frick
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Vereinigung der

Industrie- und Handelskammern | K<
in Nordrhein-Westfalen

Disseldorf, 28. September 1993

Gesetz zur Anderung des Schulordnungsgesetzes und des Schulverwaltungsgeset-
zes (Rechtsgrundlagengesetz)

Sehr geehrte Damen und Hefrerg

die Industrie- und Handelskammern des Landes Nordrhein-Westfalen begriien eine be-
reichsspezifische gesetzliche Regelung des Datenschutzes im Rahmen des Schulverwal-
tungsgesetzes (SchVG). Angesichts in der Vergangenheit aufgetretener Schwierigkei-
ten bitten wir Sie dringend den neuen § 19 SchVG so zu fassen, daB sich aus dem
Schulverwaltungsgesetz eine Ermichtigung zur Weitergabe bestimmter Daten der Be-
rufsschitler auch an ihren jeweiligen Ausbildungsbetrieb ergibs.

Nach dem bxshengen ErlaBstand und der Rechtsauffassung des Kultusministeriums ist
die Weitergabe von Leistungsdaten an die Ausbilder nur zu Zeugnisterminen bzw.
Zwischen- und Abschiuf3priifungen moglich (siehe RAErl. des Kultusministeriums vom
10.3.1983 - BASS 10-44 Nr. 1-). Dariiber hinaus soll eine Weitergabe von Leistungs-
daten nur mit vorheriger schriftlicher Zustimmung des Auszubildenden mégiich sein.

Die Ausbildungsbetriebe und die Industrie- und Handelskammem sind der Auffassung,
daf eine solche Beschrinkung der Weitergabe von Leistungsdaten der Auszubildenden
an die Ausbildenden letztere in unertriglicher Weise an der Erfiillung ihrer aus dem Be-
rufsbildungsgesetz und dem Berufsausbildungsvenirag gegeniiber den Auszubildenden
bestehenden Pflichten hindert. Die Weitergabe von Leistungsdaten durch die Berufs-
schule an die Ausbildenden auch zu anderen Zeiten als Zeugnisterminen, z, B. im
Rahmen von Sprechiagen fiir Ausbildende, bei Rickfragen durch Ausbildende, ist

- notwendig, damit der Ausbildungsbetrieb rechtzeitig stiitzend im Rahmen der Berufs-
ausbildung eingreifen kann. Dies kann durch ausbildungsbegleitende Hilfen oder durch
betriebsinterne Schulungen geschehen. Voraussetzung ist jeweils, daB der Ausbildende
auch etwas von den Leistungen des Auszubildenden in der Berufsschule erfihrt. Allein
die Berufsschullehrer sind in der Lage, eine zugleich objektive und das allgemeine
Leistungsniveau der Auszubildenden bzw. der Klasse beriicksichtigende Aussage zu

treffen, auf die sich der Betrieb verlassen und danach die zu ergreifenden zusitzlichen
StiitzungsmafBnahmen ausrichten kann.
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Entscheidend ist, daf der Ausbildungsbeined zu einem moglichst frishen Zeitpunkt iber
die Leistungen desAuszubildenden in der Berufsschule untermnchtet wird. Die Ausbil-
dungsordnung Berufsschule (AO-BS)regelt in § 3 Abs. 1, daB die Auszubildenden nur
zum Ende eines Schuljahres ein Zeugnis erhalien. GemiB § 7 Abs. 11.V.m. § 13 Abs. 3
AO-BS gibt es ein Halbjahreszeugnis ausschliefllich vor der AbschluBprifung. Damit
erfahrt der Ausbildungsbetneb in der so wichuigen Anfangsphase der Berufsausbildung
im ersten Ausbildungsjahr und 2uch im zweiten Ausbildungsjahr, wenn noch Gelegen-
heit zu einer durchgreifenden Hilfestellung ist, nur einmal im Jahr etwas von den Lei-

" stungen des Auszubildenden in der Berufsschule.

Wiinsche von Ausbildungsbetneben und Indusinie- und Handelskammern, vom Kuhus-
ministerium und den Regierungsprisidenten eine verbindliche Zusage zu erhalten, daf
die Berufsschulen dem berechtigien Infermationsveriangen der Ausbildungsbetriebe |
zuch auBerhalb desAbschluBzeugnisses Genitge tun, wurden vom Kultusministerium
bisher unter ausdriicklicher Bezugnahme auf daienschuizrechtliche Bestimmungen ab-
gelehnt. Vor diesem Hintergrund bitten die Kammern das Kuhusministerium dringend,
im Rahmen der Anderung des Schulverweltungsgesetzes, das bereichsspezifische ge-
setzliche Regelungen des Dztenschuizes enthilt, dem Landesgesetzgeber die Schaffung
einer ausdriicklichen rechilichen Grundlage zur Weitergabe der Leistungsdaten der

Auszubildenden an die Ausbiidungsbetriebe auch unabhéngig von den Zeugnissen zu
empfehlen. :

Der Ausbildende muB alle Informationen tiber den Ausbildungsstand des Auszubilden-
den - auch in der Berufsschule - erhalien, damit er seine Pflichten aus dem Ausbil-
dungsvertrag erfiillen kann. Nach § 6 Abs. 1 Nr. 1 Berufsbildungsgesetz hat der Aus-
zubildende "dafiir zu sorgen, daB3 dem Auszubildenden die Fertigkeiten und Kenninisse
vermittelt werden, die zum Erreichen des Ausbildungsziels erforderlich sind, und die
Berufsausbildung in einer durch ihren Zweck gebotenen Form planmifig, zeitlich und
sachlich gegliedert so durchzufilhren, daB das Ausbildungsziel int der vorgesehenen
Ausbildungszeit erreicht werden kann.” Entsprechend sind auch die Berufsausbildungs-

vertrige nach dem Muster des Bundesausschusses fiir Berufsbildung vom 8.6.1971 for-
muliert.

Die rechtlichen Verpilichtungen des Ausbildungsbeiriebes nehmen also in keiner Weise
- Riicksicht darauf, was die Berufsschule vermittelt oder auch nicht vermittelt. Der Aus-
zubildende muB dafiir sorgen, dafl dem Auszubildenden im Rahmen einer ordnungsge-
méfien Berufsausbildung in der vereinbarien Xusbildungszeit alle nach dem Berufsbil-
dungsgesetz zu vermitieinden Kenntnisse und Fertigkeiten auch tatsichlich vermirelt
werden. Falls dies die Berufsschule nicht leister oder der Auszubildende nicht willens
oder in der Lage ist, dem Berufsschulunterricht zu folgen, mufl der Ausbildungsbetrieb
seinerseits alle méglichen Anstrengungen unternehmen, um das Ziel der Berufsausbil-

dung sicherzustellen. Dies kann er allerdings nur, wenn er von der Berufsschule die
notwendigen Informationen erhélt.

. Die kontinuierliche Information der Ausbildungsbetriebe iiber die schulischen Lei-
stungsdaten ihre Auszubildenden liegt auch in deren objektivem Interesse. Dieses ist
auf eine optimale Ausbildung gerichiet, die ihrerseits in nicht wenigen Fallen ausbil-
dungsbegleitende Hilfen vorausseizi. Diese konnen jedoch nur im richtigen Zeitpunkt
und der nchtigen Dosierung angeboten werden. wenn der Ausbildungsbetrieb, der sie
organisieren muf. uber schulische Leistungsdefizite rechtzeitig unterrichtet wird. Der
Geserzgeber hat also zwischen zwei-Schuizguiern des Auszubildenden "optimale



Ausbildung” und "Schutz persénlicher Daten” sprich Nichtweitergabe von schulischen
Leistungsdaten abzuwigen. Bei dieser-Abwigung mufl nach Auffassung der Kammem
dem Gut "optimale Ausbildung” um so grofBeres Gewicht gegeben werden, als dem

Auszubildenden durch Weitergabe von Leistungsdaten der Schule an die Ausbildenden
kein Schaden entsteht.

Auch das Kultusministerium ist richtigerweise immer davon ausgegangen, daB es einer
engen Kooperation zwischen Ausbildungsbetrieb und Berufsschule bedarf. So sieht § 2
AO-BS ausdriicklich vor, daB die Berufsschule mit den Ausbildungsbetnieben eng zu-
sammenarbeitet. Kooperation zwischen Lehrern der Berufsschule und Ausbildern der

- Betriebe ist in Nordrhein-Westfalen gangige Praxis. Dazu gehort auch, daB sie nicht
nur allgemeine Inhalte der jeweiligen Ausbildungsorte abstimmen, sondemn sich auch
iiber den Leistungssiand der Auszubildenden, die an beiden Lernonien 1atig sind, gegen-
seitig informieren, um das Lernangebot zu opiimieren.

Es ist unstrittig, daB Daten uber Schulversaumnisse des Auszubildenden von der Be-
rufsschule ohne Einschrankung an die Auszubildenden weitergegeben werden diarfen.
Dies muB in gleicher Weise auch fur Leistungsdaten gelten. Unabhingig davon muf} der
Betrieb aber die ihm nach dem Berufsbildungsgesetz und gema8 dem Berufsausbil-

dungsvertrag obliegenden Pflichten erfullen und bendtigt dazu die Informationen der
Berufsschule.

Obwohl die Industrie- und Handelskammern der Ansicht sind, daf} auch auf der Grund-
lage der bisherigen gesetzlichen und verordnungsmiBigen Vorschriften eine Weitergabe
der Leistungsdaten der Auszubildenden an die Ausbildenden wihrend des Schuljahres

ohne datenschutzrechtliche Bedenken zulssig ist, schlagen wir zur Klarstellung folgen-

Anderungsformulierung im Entwurf des neuen § 19 SchVG vor (Erganzung herausge-
hoben): .

Absatz 1:

" Schulen und Schulaufsichisbehorden diirfen personenbezogene Daten der Schiiler und
der Erziehungsberechtigten verarbeiten, soweit die Kenntnis der Daten zur Erfiillung
der ihnen durch Rechtsvorschrift iibertragenen Aufgaben erforderlich ist, insbesondere
zur Uberwachung der Schulpflicht, Einhaltung der Rechte und Pflichten im Schulver-

hiltnis, Bildung von Klassen und Kursen, Durchfiihrung des Unterrichts einschlieBlich
der Leistungskontrolle, ...

Absatz 2:

Die in Absatz 1 Satz 1 genannten Daten dirfen einer Schule, der Schulaufsichtsbehtr-
de, dem Schultriger, dem Gesundheitsami, dem Jugendamt, dem Landesjugendamt,
den Amtern fiir Ausbildungsforderung, dem Landesamt fur Ausbildungsforderung
sowie den Ausbildungsbetrieben der Schiler an Berufsschulen nur abermittelt werden.
soweit sie von diesen Stellen zur Erfullung der ihnen durch Rechtsvorschrift ibertrage-
nen Aufgaben benttigt werden. Bei Ausbildungsbetrieben betrifft dies insbesondere
die Ubermittlung von Fehlzeiten und von Leistungsdaten ...

AbschlieBend bitten wir Sie noch einmal dringend, das anstehende Gesetzesinderungs-
verfahren zu nutzen, das bestehende Problem zu 16sen. Gemn sind wir bereit, Thnen
miindlich und schrifilich weitere Erlduterungen zu geben.
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