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An den Vorsitzenden des
Landtagsausschusses filr Landwirtschaft,
Forsten und Naturschutz

Herrn Heinrich Kruse

Platz des Landtags 1}

40221 Diigseldort

Ihr Zeichen Ihre Nachricht vom . Unser Zeichen Datum

LG2 17.02,94/F1

Gesetzentwurf zur Anderung des Landschaftsgesetzes
{Landtags-Drucksache 11/6196) .

Sehr geehrter Herr Kruse, ,

erginzend zu unserer gemeinsam mit dem Bund fiir Umwelt und Naturschutz
Deutschland (BUND) und dem Naturschutzbund Deutschland (NABU)
abgegebenen Stellungnahme v. 03.01.1994 anléslich der 8ffentlichen Anhdrung
v. 17.01.1994 iibersenden wir Ihnen unsere Stellungnahme zu versechiedenen
Regelungen des Artikels I des o. g. Gesetzentwurfs sowle zum geltenden
Landschaftrgesetz. N

wir hitten Sie, diese Stellungnahme den Ausschufmitgliedern zur Kenntnis zu
bringen und die darin vorgebrachten Anregungen bei den Beratungen tiher
den Gegetzentwurf zu heriickegichtigen.

Mit freundlichen Griifien

gez. : ' : fiir die Richtigkeit

Dr. Blmar Heinen ' n - - v
Y : /(ua—a /‘.‘,_j.,,/
vorstandsmitglied fiilr den ' (Dipl.=-Geogr. Rainer Fischer)
Sachbereich Reg:ht - Geschiftsfithrer
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@ ‘ a ﬂb .
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Dr. Martin Barger, Dr. Margret Bunzel-Drilke, Marion Erneting, Dipt-ing. Dieter Fester,
Prot. Dr. Lothar Finke, Dr. Emar Heinen, Dr. Bruno P. Kremer, Karl-Heinz Redermacher,
Prof. Dr. Jose! Ruckes, Ulrike Schalameier



Landesgemeinschaft Naturschutz und Umwelt M
Nordrhein-Westfalen e.V. ,

Stellungnahme

zum Entwurf eines Gesetzes
zur Anderung des Landschaftsgesetzes
{Landtagsdrucksache 11/6196)

Der Entwurf enthilt etliche Verbesserungen aus der Sicht des Schutzes von
Natur und Landschaft. Diese werden von uns dankbar begriift. Wir sind
der Auffassung, daf gie Gesetz werden sollten.

Andererseits ist der Entwurf noch an manchen Stellen verhesserungs- und
erganzungsbhediirftig. « :

Im einzelnen nehmen wir zn Arfikel I des Entwurfs sowie zum geltenden
Landschaftsgesetz (LG) wie folgt Stellung:

Zu Nummer 1 { §2):

Die Erweiterungen in den Nummern 10 und 13 gegeniiber den :
entepraechenden Nummern in § 2 Ahs. 1 des Bundesnaturschutzgesetzes
(BNatSchG) halten wir filr Verbesserungen; sie sollten im Entwurf bleiben.

Zvy Nummer 2 ( § 4 Abs, 2):

a) Die Erweiterungen in den Eingangsworten und in Nummer 2 sind ~
Verbesserungen, -
h) Nachdem in den Nummern 3 und 4 die substantivierten Verben in

Uhereinstimmung gebracht worden sind, besteht fiir die Aufteilung in
zwel Nummern kein Bediirfnis mehr; sie sollten zur Textstraffung
zusammmengefaft werden. Die inhaltliche Erweiterung in Nummer 4 ist
eine Verhesserung.

c) Wir vermissen eine Ubernahme der bisherigen Nummer 6, BOweit gie
die Entwasserung von Mooren, Siimpfen und Brichen betrifft, in die
Neufassung. Diese wichtige Bestimmung muB erhalten bleiben.

d) Die Nummern 7 und 8 bringen Verbesserungen und sollten daher im
-Entwurf bleiben. :

Zu Nummer 3 { § 6): -

Zu a) Die Anderung in Absatz 2 Satz 4 ist eine Verbesserung.

2u d) Die Regelung des hisherigen Absatzes 5, wonach die Genehmigung fiir
einen Eingriff nicht erteilt werden darf, wenn der Naturhaushalt oder
das Landschaftsbild erheblich oder nachhaltig beeintrichtigt werden,
gollte erhalten bleiben. '

2 Nummer 4 { § 7):

a) Gegen den Inhalt des Absatzes 1 haben wir keine Bedenken. Die
sprachliche Fassung ist allerdings insoweit nicht ganz gegllickt, als
nicht eindeutig erkennbar ist, ob sich das Adverb "unzumutbar" auch
auf das Partizip "erschwert" bezieht - was sicher so gewollt ist -.

Um das Gewoilte deutlicher zum Ausdruck zu bringen, sollte das
Komma nach dem Wort "untersagt" durch das Wort "oder" ersetzt
werden.

b) Auch mit dem Inhalt des Absatzes 2 sind wir einverstanden.
Inshbegondere sollte es dabei verbleitben, daB8 nur tatsiichliche und
nicht anch rechtlich mégliche Nutzungen in die Entschidigungs-
regalungen einbezogen werden und daB es auf die Beeintrichtigung
der Befriebe oder sonstigen wirtachaftlichen Einheiten und nicht auf
die Beeintrichtigung der bhetraffenden Grundstiicke ankommt. zZur
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Textstraffung und Verbesserung "der Ubersichtlichkeit regen wir an,
die Zitate in der Einleitung um eine Verweisung auf § 56 Abs. 2 zu
erginzen und dafiir in § 56 Abs. 2 den Satz 2 zu streichen.

Zu Nummer 7 { § 11):

Wir bejahen mit Nachdruck die Einrichtung der Beirdte bei allen
Landschaftshehérden als wichtige Gremien der Verbindung zwischen den mit
dem Schutz von Natur und Landschaft befaften und den von ihm
hetroffenen Kreigen untereinander sowie mit den zustindigen Behérden. In
den Grundziigen sollte daher an den bisherigen Regelungen festgehalten
werden. Im einzelnen streben wir folgende Verbesserungen an:

a) In Absatz 2 sollte festgelegt werden, daf alle Entscheidungen iibar
Bingriffe nach § 4 wichtige Entscheidunden im Sinne des Absatzes 1
sind.

h) Wir konnen zwar mit der grundsatzlichen Zusammensetzung der

Beirdte aus den in Absatz 4 mit den Nummern 1 und 2 bhezeichneten
Gruppierungen einverstanden sein. Gleic chwohl vertreten wir die
anffassunig, daf die Vertreter der Gruppierung nach Nummer 1 in
ihrem Zahlenverhiltnis gegentibar den Vertretern der Gruppierung
nach Nummer 2 verstirkt werden sollten, damit die Beirdte die ihnen
nach Ahsatz 1 ohliegende Aufgahe einer unabhédngigen Vertretung der
Belange vonNatur und Landschaft noch besser als bishar wahrnehmen
kinnen. Bine Schwédchung der Stellung der Vertreter der
Gruppierung nach Nummer 1, wie sie von anderer Seite unter dﬂ-m
Schlagwart einer "paritatischen" Besetzung gefordert wird, ist nicht
vartrethar.

) {Zu Buchstabe b) Zu der vorgesehenen Wahl oder Berufung von
Mitgliedarn oder Vertretern, falls Verbinde oder Vereinigungen von:
ihrem Vorschlagsrecht keinen Gebrauch machen, sagt die Begriindung
2zu Nummer 7 in ihrem dritten Absatz:

"Die ohhe Vorschlag gewidhlten oder berufenen Mitglieder oder
Vertreter sollen aus einer der Grupplerungen nach § 11 Abs. 4
Nummer 1 oder 2 kommen, die von ihrem Vorschlagsrecht keinen
Gebrauch gemacht haben.®
wir sind der Auffassung, daB diese Aussage, deren Inhalt wir

. bejahen, in der Begriindung nicht ausreicht, sondern daf sie als
Regelung in das Gesetz aufgenommen werden sollte, Sie sollte noch
ergdnzt werden um die Bestimmung, daf mehrere solcher Mitglieder
oder Vertreter aus verschiedenen Verbdnden kommen sollten.

a) {Zu Buchstabe d) Bei der weitreichenden Befugnis, die das Gesetz
dem Vorsgitzenden in Eilfdllen zubilligt, sollte dem neuen Absatz 7 ein
satz etwa folgenden Wortlauts angefilgt werden:

"Der VorsitZzende hat dem Beirat in dessen nachstfolgender Sitzung
iihar die Fille seiner Beteillgung 2zu berichten.”

&) {Zu Buchstabe e) Die Ermdchtigung im neuen Absatz 8 sollte um die
Befugnis erweitert werden, auch das Nihere tiber die Zustandigkeiten
der Beirite zu regein,

Zn Nummer 9 ( § 14):

In & 14 Abs. 1 Nr. 3 sollte zur Klarste]lung auch auf § 42 a verwiesen
werden, etwa in der Weise, daB nach den Worten "gemif § 19" die Worte ",
auch in Verhindung mit § 42 a Abs. 1 oder 2," eingefiigt werden.

Zu Nummer 10 ( & 15):
Der @kologische Fachbeitrag soll nach dem letzten Satz der Baegriindung zu
Nummer 10 der Offentlichkeit zuginglich gemacht werden. Wir halten diese
Absicht filr gut und sind der Auffassung, das eine entsprechende
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Landesgemeinschaft Naturschutz und Umwelt
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Regelung in den Gesetzestext aufgenommen werden sollte, um diese Absicht
zu realisieren. :

Zu Nummer 11 ( § 16):

Wir halten es nicht fiir tunlich, wie von anderer Seite angeregt, in Ahsatz
1 die Verpflichtung zur Erstellung von Landschaftspldanen auf das zu
beschrinken, was der Planungstriger fiir erforderlich hilt. Dagegen halten
wir es fiir erwigenswert, Naturschutzgebiete aus dem Gebot der Erstellung
von Landschaftsplinen auszunehmen, da die Naturschutzverordnungen nach
¥ 42 a, ergidnzt durch staatliche Mittelzuweisungen, das gleiche Schutz-
nnd Entwicklungsniveau bieten kénnen wie Landschaftsplane.

Zu Nummer 12 ( ¢ 18 Abs. 1 Nr. 2):
Die Streichung ist, wie die Begriindung {iberzeugend darlegt, eine
Verhesserung,

Zu Nummer 13 ( & 20)

wenn Satz 1 Buchstabe a) verniinftigerweise an die entsprechende Fassung
in % 13 Abs. 1 Nr. 1 BNatSchG angepaSt wird, sollte nicht versdumt
werden, den Satz 2 an die geinderte Fassung des Buchstaben a)
anzupassen. Auch dort sollte mithin nicht von Lebensstiitten, sondern von
Biotapen die Rede sein.

7zu Nummer 14 ( § 26):
Die unter Buchstabe a) vorgesehene inhaltliche Erweiterung des Satzes 1
halten wir fiir eine Verhesserung.

Zu Nummer 16 ( § 27d):

Nach Absatz 2 Satz 2 kann in bestimmten Fidllen von der erneuten
Ausiequng des Entwurfs eines Landschaftsplanes abgesehen werden. Die
vorschrift hat ersichtlich ihr Vorbfld in § 3 Abs. 3 Satz 2 des
Baugesatzbuches (BauGB). Dort werden allerdings zwei Fille .
unterschiedlich geregelt: Der Entwurf eines Bebauungsplans und dser eines
Flaichennutzungsplans. § 27 4 Abs. 2 Satz 2 ist der Regelung flir den
Entwurf eines Bebauungsplans nachgebildet. ("Werden ...Grundziige der
Planung nicht berlihrt, ..."). Wir halten es dagegen fiir bessar, die
sachnihere, flir den Entwurf eines Flichennutzungsplans vorgesehene
Regelung zum Vorbild zu nehmen, als Voraussetzung fiilr das Absehen von
ernenter Auslequng also vorzusehen, daf die Anderung oder EBrganzung
"im tImfang geringfiigig oder von geringer Bedeutung" ist.

Zu Nummer 19 { & 29): Cw

In Ubersinstimmung mit der Arbeitsgemeinschaft der kommunalen
spitzenverbinde haben wir gegen Absatz 4 erhebliche Bedenken. Auch wir
sehen in der vargesehenen Redelung eine erhebliche und nachteilige
‘Rinschrankung der Satzungsautonomie der fiir die Landschaftsplanung
zustandigen Kreise. .

zu Nummer 23 ( & 34): :

wir schlagen vor, in Absatz 2 die Worte "unter besonderer Beachtung von
£ 1 Abs. 3 und" zu streichen. Sie sind entbehrlich, weil § 1 als Leitsatz
und deklaratorische Wiederholung des unmittelbar geltenden & 1 BNatSchG
ohnehin giit. Sie wirken ferner als Diskriminierung des
tandschaftsschutzes. Sie sind ferner unklar, da sie nicht eindeutig
erkennen lassen, ob sie sich auf den Inhalt der Landschaftspline oder
Landschaftsschutzverordnungen oder auf die in Absatz 2 genannten
Handlungen heziehen; anders ausgedriickt, ob Normadressat der
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Landesgemeinschaft Naturschutz
Nordrhein-Westfalen e.V. und Umwelt M

Regelungsaeber fiir Landschaftsplan oder Landschaftsschutzverordnung
nder aher der einzelne Biirger ist. ’

zu Nummer 28 ( § 42a):

Die in Absatz 1 Satz 4 vorgesehene Regelung halten wir fiir eine deutliche
Verhesserung. Sie vermeidet den hisherigen unbefriedigenden Zustand,
nach dem fiir einheitlich als Naturschutzgebiet festzusetzende Gebhiete je
nach dem Vorhandensein von Bebauungsplanen mehrere
Naturschutzverordnungen gelten. Beispielsweise gibt es flr das ,
Naturschutzgebiet Siebengebirge zur Zeit sowohl eine - 4800 ha umfassende
- Verordnung des Regierungsprasidenten Kéln als auch eine - 15 ha
nmfassende - Verordnung des Oberkreisdirektors des Rhein-Sieg-Kreises.
Der Eriaf einer weiteren, der Sache nach erforderlichen, Verordnung des
Oberstadtdirektors der Stadt Bonn scheiferte am widerstand der Stadt.

Zu Nummer 31 ( § 42e): ' '

Die Zustandigkeitsregelung in dem neuen Satz 2 des Absatzes 2 kiénnen wir
im Grundsatz mittragen. Allerdings sind wir - wie die Arbeitsgemeinschaft
der kommunalen Spitzenverbénde und der Naturschutzbund Deutschland -~
der Auffassung, daf aus Griinden der Rechtssicherheit der Ubergang der
zustindigkeit an die hbhere Landschaftshehdrde an eine gesetzlich genau
festgelegte Frist gekniipft werden sollte. Gegen die von den genannten
verbinden vorgeschlagene Frist von sechs Monaten haben wir keine
Redenken. ! :

7Zn & 42 d:

Die in Abgatz 1 Satz 1 Buchstabe c¢ vorgesehene Bereithaltung der Karten
qeschiitzter Flichen bei den zustandigen Landschaftshehérden und den
cGemeindéan ist nur ein Ersatz fUr die Verkiindung in den amtlichen
verkiindimgsblattern. Da diese von jedermann kauflich erworben werden
kénnen, wire ag folgerichtig, vorzugehen, dad jedermann nicht nur das
Recht der Einsicht bei der Behirde,sondern auch das Recht hitte, die
Kartan gegen koatendeckende Geblhr zn erwerben,

7u gen Nummern 35 bis 38 ( &% ‘48 bis 51)}:

Die vorgesehenen Anderungen werden unsererseits als Verbesserungen
hegriift. ’

zu Nummer 41 ( & 54 a): .

Wir wiirden es filr sachgerecht halten, wenn insbesondere flir das
Radfahren, aber auch fiir das Reiten in Naturschutzgebieten nicht nur
Ausnahmen, sondern auch weltergehende Einschrénkungen -durch die
schutznormen (Landschaftsplan, Naturachutzverordnung) herbeigeflihrt
werden kdnnten.

Zu £ 56: .

wenn unserer vorstehenden Anregung zu Nummer 4 ( § 7) gefolgt wird, in
£ 7 abs. 2 auch auf § 56 Abs. 2 zu verweisen, ist Satz 2 als
Folgeinderung zu streichen. :

z1n Nummer 44 ( & 59): : : :

Dem generellen Bestreben des Entwurfs, die Zustindigkeiten weitgehend auf
dije untere Landschaftshehdrde zu verlagern, wiirde es entsprechen, wenn
die Zustidndigkeit nach Absatz 2 2ur Erteillung der Befugnis zur
Kannzeichnung von Wanderwegen auf die untere Landschaftshehdrde
verlagert wiirde, ‘ :

Landesgeschiiftsstele:
Zum Heimerich 14
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Zu Nummer 47 { § 62):
Die Regelung iiber den unmittelbaren gesétzlichen Schutz bestimmter
Bintope sehen wir als eine erhebliche Verbesserung an.

Z1n Nummer 49 ( § 64):

Nach Absatz 1 Nr. 1 Satz 2 sollen unter anderem Pflegemafnahmen von den
Varbhoten des Satzes 1 unberiihrt bleiben. Die Begriindung zu Nummer 49 -
sagt in ihrem Abhsatz 3 hierzu, es werde klargestellt, daB die notwendigen
Pflegemafnahmen unberiihrt blieben. Diese Einschrankung auf notwendige.
Pflegemafnahmen halten wir fiir sachgerecht. Sie sollte dadurch in den
Gesetzestext anfgenommen werden, daf in Absatz 1 Nr. 1 Satz 2 vor dem
wWort "Pflagemafnahmen" das Wort "Notwendige" eingefiigt wird. - Die neue
Nummer 3 des Ahsatzes 1 enthdlt eine begriiBenswerte Verbesserung.

Zn Nummer 52 { § 67):

Nach § 9 Abs; 1 a liegt die Zustdndigkeit nach diesem Gesetz, soweit
nichts anderes bestimmt ist, bei der unteren Landschaftshehiéirde. Demnach
reicht es fiir den tYhergang der Zustdndigkeit nach § 67 aus, dessen
Ahsatz 6 zu streichen. Die Worte "der unteren Landschaftsbehdrde® in Satz
1 des neugefaften Ahsatzes 1 sind daher Uberfllissig und sollten daher zur
Textstraffung gestrichen werden.

Zu £ 72 )

™ Abhsatz 1 Satz 1 und Ahsatz 2 sollte jewells die Bezeichnung des dort
genannten Ministers aktualisiert werden.

Zur Frage der Verbandsklage

Entsprechend den Aussagen der Sachverstindigen aus dem Kreis der

Naturachutzvaerhinde in der Anhrung am 17.1.19%4 treten wir mit

Nachdruck fiir die Binfithrung ders Verbandsklage ein. Als Vorhild flir sine

entsprechende Regelung kann & 60¢. des Niedersichsischen

Naturschutzgesetzes in der sich aus dem Zweiten Gesetz zur Anderung des

Niedersidchsischen Naturschutzgesetzgs vom 18. Oktober 1993

{ Niedarsdchsisches Gesetz- und Verordnungsblatt S, 444) ergebenden

Fassung dienen. - Es mag sein, daB auch nach EBinfiihrung der

verbandsklage im LG die konkreten Mdglichkeiten, gegen behdrdliche

Masnahmen Klage zu erheben, nicht sehr zahlreich sein werden. Es sollten

jadoch dia mittelbaren Wirkungen einer solchen Regelung nicht unterschitzt

werden. Zu diesen Wirkungen gehdren:

- Schon ie absetrakte Mbglichkeit, in bestimmten Fillen zur Klﬁrung
von Auseinandersetzungen auch die Gerichte der
Verwaltungsgerichtsbarkeit anzurufen, ist geeignet, @fe Stellung der
anerkannten Naturschutzverbinde, threr Mitgliedsvereine und ihrer
Vertreter als Gespréchspartner der Landschaftsbehdrden und anclerer
Behtrden aligemein zu stéirken

- Von der Binfilhrung der Verbandsklage ist eine Pilotwirkung fiir eine
_ entsprechende Regelung im BNatSchG zu erwarten, deren praktische
Bedeuwttung grofer wdre, als die Regelung in Landesgesetzen. Je mehr
Linder filr ihren Bereich die Méglichkeit der Verbandsklage erdffnen,
nmso grifer wird die Chance, daf der Bund sich bei der ndchsten
Novelle des Bundesnaturschutzgesetzes einer solchen Regelung an-
schlirBt.
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