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Sehr geehrte Damen und Herren, Alle Abg

[

wir nehmen zu dem Gesetzentwurf aus der Sicht der Kreise wie folgt Stel-

lung:

I. Allgemeines

Die Finanzverfassung des Grundgesetzes verpflichtet das Land, eine ausrei-
chende Finanzausstattung der Kommunen sicherzustellen (Artikel 106 Abs. 7
in Verbindung mit Abs. 9 Grundgesetz). Der Landesanteil an der Einkommen-
steuer, der Kodrperschaftsteuer und der Umsatzsteuer ist nach einem vom
Landesgesetzgeber zu bessimmenden vom Hundert-Satz (allgemeiner Steu-
erverbund) an die Gemeinden und Gemeindeverbiande weiterzugeben. Dabei ist
der Ausgabenbedarf der Kommunen bei der Gestaltung des Finanzausgleichs zu
berlicksichtigen. Diesen kommunalen Ausgabenbedarf macht das Land auch im
Bund/Linder~Finanzausgleich gegeniiber dem Bund geltend. Die Verpflichtung
des Landes, fiir eine aufgaben- und ausgabengerechte Finanzausstattung der
Kommunen zu sorgen, wird in der Finanzverfassung ausdriicklich betont. Nach
Artikel 106 Abs. 9 Grundgesetz werden als Einnahmen und Ausgaben der Lander
auch die Einnahmen und Ausgaben der Gemeinden und Gemeindeverbdnde gewer-
tet. Diese im Grundgesetz verankerte enge und gleichrangige Verzahnung der
Haushaltsebenen von Land und Kommunen wird in Artikel 79 der Landesverfas-

sung konkretisiert.
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Danach ist das Land verpflichtet, im Rahmen seiner finanziellen Lelstungs-

fahigkeit einen lUbergemeindlichen Finanzausgleich zu gewihrleisten.

Der Finanzausgleich umfaBt zwei Bereiche: Zund3chst geht es um die Auf-
gabenverteilung zwischen Land und Kommunen. Beide haben einen gleichbe-
rechtigten Anspruch auf Finanzierung ihrer vordringlichen Aufgaben.
Selbstverstidndlich setzt dies angesichts der immer unzureichenden Ressour-
cen eine Aufgabenkritik und Bestimmung von Aufgabenprioritdten wvoraus,
damit die wichtigen Aufgaben auf beiden Ebenen finanziert werden =xdnnen.
Die meigten offentlichen Aufgaben, die Gemeinden und Gemeindeverbande zu
erfiillen haben, beruhen auf Bundes- und Landesgesetzen, wobei die Ausgaben
dem Grund und hdufig auch der Hohe nach gesetzlich vorbestimmt werden. Hier
hat der Gesetzgeber bereits bei der Formulierung und Ubertragung wven
Aufgaben die Prioritdtensetzung und Finanzierungsmdglichkeit zu beriick-
sichtigen. An einer Aufgabenkritik und Prioritdtensetzung fehlt es aber
sowohl im Bund-/Landerverhdltnis als auch im Verhdltnis des Landes zum
Kommunalbereich. Ansdtze im Finanzplanungsrat auf Bundesebene Ln der Mitte
der 70er Jahre zu einer Uberpriifung des BAufgabenbestandes wvon Bund und
Lindern sind Dbedauerlicherweise nicht fortgesetzt worden. In Nord-
rhein-Westfalen hat es nicht einmal den Versuch gegeben, von den Bemihungen
der "Ellwein-Kommissicn" abgesehen, eine umfassende Aufgabenkritik wund

Prioritdtensetzung von Landes- und Kommunalaufgaben zu versuchen.

Der Landkreistag hat dies schon seit Jahren in seinen Stellungnahmen zum
Gemeindefinanzierungsgesetz angemahnt. Ohne eine Uberpriifung der gesamten
Sffentlichen Aufgaben auf Notwendigkeit und Bedeutung fir das staatliche
Gemeinwohl, und zwar unaﬁﬁéngig davon, von welcher Ebene sie wahrgenommen
werden, kann es keine Optimierung des Mitteleinsatzes, keinen aufgabenge-
rechten Finanzausgleich und keine geordneten Staats- und Kommunalfinanzen
geben. Der Appell des Landesfinanzministers an den Landtag, Einsparungen im
Landeshaushalt zu realisieren, kann nur dann einen durchgreifenden Erfolg
haben, wenn die Landesregierung oder eine von ihr einzusetzende Kommission

sachdieniiche Vorarbeiten leistet. Die Kommunen werden dieses Vorhaben

einer Aufgabenkritik gerne unterstiitzen.

Das Land ist allerdings im Verhdltnis zu seinen Kommunen in einer vorteil-

haften Lage: Uber den Bundesrat nimmt es an der Gesetzgebung des Bundes



teil; die Landesgesetzgebung hat es uneingeschrinkt selbst zu verantworten.
Zur eigenen Landesgesetzgebung gehdrt der Landeshaushalt und der kommunale
Finanzausgleich in Form des Gemeindefinanzierungsgesetzes. Diese Monopol-
stellung birgt die Gefahr in sich, dafl die Ausgabenbediirfnisse der Kommunen

gegeniiber den Finanzierungsinteressen des Landes vernachliassigt werden.

In Nordrhein-Westfalen sind die Aufgaben der Sffentlichen Verwaltung wie in
keinem anderen Bundesland kommunalisiert. Einige wichtige Aufgaben wie das
Schulamt, die Polizei und andere Aufgaben der Unteren staatlichen Verwal-
tung werden zugleich im Rahmen der Organleihe von der kommunalen Kreisebene
mit wahrgenommen. Daraus folgt, daBR das Volumen des kommunalen Finanzaus-
gleichs absolut und relativ wesentlich h&her sein mud, als in anderen

Bundesldndern.

Artikel 79 Landesverfassung macht deutlich, dal das Land einen
ibergemeindlichen Finanzausgleich zu gewidhrleisten hat, der so zu bemessen
ist, dall die Kommunen ihre Aufgaben unter Bericksichtigung ihrer ubrigen
Einnahmen aus Steuern erfiillen kdnnen. Auch Artikel 78 Abs. 3 Landesver-
fassung ist in diesem Kontext zu erwahnen. Das Land ist verpflichtet, die
Deckung der Kosten zu sichern, die den Kommunen durch Wahrnehmung der ihnen
vom Land zugewiesenen &ffentlichen Aufgaben entstehen. Die Gewdhrleistung
einer aufgabengerechten Finanzausstattung durch den allgemeinen Finanzaus-
gleich oder einzelgesetzliche Landesregelungen ist daher nicht in das
Belieben des Landesgesetzgebers gestellt. Hier sind die vom Grundgesetz und
von der Landesverfassung vorgegebenen Direktiven zu beachten. An diesen
Grundsatzen muB sich das Ergebnis des kommunalen Finanzausgleichs messen

lassen.

Betrachtet man die Zuweisungen des Landes an seine Kommunen Ln den letzten
10 Jahren, ist festzustellen, daB es diesen verfassungsrechtlichen Grund-
sitzen nicht mehr gerecht wird. Die Steuereinnahmen des Landes haben sich
nach eigenen Angaben des Finanzministeriums von 1981 bis 1991 um S8,6 %
erhéht. Der Anteil der Gemeinden im allgemeinen Steuerverbund wurde jedoch
in dieser Zeit nur um 23,7 % angehoben (1981 = 9,7 Milliarden DM, 1991 =
12,1 Milliarden DM). Diese Disproportionalitdt zugunsten des Landes ver-
scharft sich, wenn man beriicksichtigt, daB im gleichen Zeitraum den Kom-

munen erhebliche zusdtzliche Aufgaben durch den Landesgesetzgeber



zugewiesen worden sgind, wie 2. B. Umweltschutz. Insbesondere sind die

Sozialhilfekosten erheblich stirker gestiegen.

Durch wiederholte Eingriffe in die Struktur des Finanzausgleichs hat das
Land zwischen 1981 und 1991 seine Zuweisungen an die Kommunen drastisch
zugunsten seines eigenen Haushaltes reduziert. So wurde im allgemeinen
Steuerverbund der Verbundsatz von 28,5 v. H. im Jahr 1981 auf 26,5 v, H.
abgesenkt. Im Gemeindefinanzierungsgesetz 1983 wurde eine weitere Reduzie-
rung auf 25,5 v. H. vorgenommen. Seit 1986 gilt jetzt ein Verbundsatz wvon
23 v. H. Alleine durch diese Mafnahme wurde den Gemeinden und Gemeindever-
banden ein Betrag von 17,56 Milliarden DM vorenthalten. Rechnet man die
Befrachtungen hinzu, kime man auf Minderzuweisungen von erheblich iber 18

Milliarden DM.

Eine weitere Kiirzungsmafnahme wurde den Kreisen und kreisfreien Stidten
1987 zugemutet. Sie werden an den Einnahmen des Landes aus der Grunder-
werbssteuer nicht mehr anteilig nach der Belegenheit beteiligt. Vielmehr
wird diese Steuerart seit 1987 in den allgemeinen Steuerverbund einbezogen
und nach den Gesichtspunkten des Finanzausgleichssystems verteilt. Durch
diese Mafnahme wurden den Kreisen und kreisfreien Stidten zwischen 1987 und

1991 1,6 Milliarden DM weggenommen.

Auch der Kraftfahrzeugsteuerverbund wurde in die Kiirzungspraxis des Landes
einbezogen. Nachdem im Jahre 1981 der Verbundsatz von 30 v. H. auf 25 v. H.
abgesenkt wurde und seit dem bis 1990 in dieser HShe gilt, sind den Ge-
meinden und Gemeindeverbinden alleine hierdurch Einnahmeverluste in H&he
van 3,3 Milliarden DM zugémutet worden. Hiervon entfallen alleine auf die
Befrachtung des Kraftfahrzeugsteuerverbundes 2,3 Milliarden DM. Nach dem
jetzt vorgelegten Gesetzentwurf soll der Kraftfahrzeugsteuerverbund nicht

mehr Bestandteil der Finanzzuweisung des Landes an seine Kommunen sein.

Insgesamt haben die Kiirzungen des Landes im kommunalen Finanzausgleich in
den Jahren 1981 bis 1991 den Betrag von 22,5 Mrd. DM erreicht; Einzelheiten

kénnen der tabellarischen Zusammenstellung entnommen werden (Tabelle 1).



Die stidndig wiederholte Behauptung des Landes, es verhalte sich im Finanz-
ausgleich besonders gemeindefreundlich, was nicht zuletzt auch durch den
Verbundsatz des allgemeinen Steuerverbundes zum Ausdruck komme, steht im
Widerspruch zu den konkreten Ergebnissen und Entwicklungstendenzen der
Finanzausgleichsgestaltung. Selbst fir das Jahr 1991, das in der Regie-
rungserkldrung zum Jahr der "kKommunalen Demckratie" erklart wurde, sind
Befrachtungen von ca. 700 Mic. DM vorgesehen. Das entspricht einer fak-
tischen Absenkung des Verbundsatzes um 1,3 Punkte auf 21,7 v. H. Von einer
gleichmidfligen Finanzentwicklung der Haushaltsebenen des Landes und der
Kommunen, wie es in der Regierungserklarung weiter heifit, kann nicht mehr

die Rede sein.

Die heftigen Proteste aus dem gesamten  kommunalen Bereich artikulieren
Enttduschung und Unzufriedenheit mit der Finanzausgleichspolitik des
Landes, die sich zu einer Vertrauenskrise zwischen Land und Kommunen
entwickeln kdnnte. Der Landtag ist daher aufgefordert, wichtige Korrekturen

am Entwurf des Gemeindefinanzierungsgesetzes anzubringen.

II. Allgemeiner Steuerverbund

Der allgemeine Steuerverbund ist durch Kirzungen der Verbundgrundlagen und
Befrachtungen gekennzeichnet. So wurde durch Kabinettsbeschlufl vem
16.10.1990 die Gewerbesteuerumlage dem allgemeinen Steuerverbund entzogen.
Dies entspricht einem Verlust von 184 Mio. DM. Neben dem gquantitativen
vVerlust, der hierdurch eintritt, wird mit dieser MafRnahme die Bedeutung der
Gewerbesteuer fiir die Gemeinden geschwdcht und ihren Kritikern ein Vorwand
zZu ihrer Beseitigung geliefert. Die Gewerbesteuerumlage nat
finanzwirtschaftlich den §inn, strukturelle Verwerfungen auszugleichen. Die
Herausnahme aus dem allgemeinen Steuerverbund kann zu einer negativen
Exponierung der Gewerbesteuer fihren. Wir fordern daher, sie wieder in

voller Héhe in den Steuerverbund einzubeziehen.

Es ist weiter vorgesehen, daB 200 Mio. DM fiir Ubergangsheime und 116 Mio.
DM fiir Kindergirten und Kindertagesstdtten verwandt werden. Dies sind
origindre Landesaufgaben, die aus dem Landeshaushalt finanziert werden
missen. Ferner soll ein Betrag von 130 Mio. DM zur Férderung von HilfsmaB-
nahmen in Kommunen der neuen Bundeslinder zur Verfiigung gestellt werden.

Die Xommunen bezahlen neben ihren Aktivitaten fir den Verwaltungsaufbau in



den ostdeutschen Kommunalverwaltungen auch diesen Solidarbeitrag. Es mun
aber darauf hingewiesen werden, daf dieser Betrag von 130 Mjo. DM der
freien Disposition der Gemeinden ung Geme indeverbinde im allgemeinen
Steuerverbund entzogen wird. Die Kommunen sind dariiber hinaus an der
Schuldendienstverpflichtung des Fonds "Deutsche Einhejtn in H8he von 119,2

Mio. DM beteiligt,

Der Firanzminister hat darauf hingewiesen, dan bei Nichtkﬁrzung die
gleichméﬂige Entwicklung Zwischen Landeshaushalt und Finanzausgleich
gestdrt sei. Diese Wertung entspricht weder den geltenden Finanzaus-
gleichsregein, noch ist gje Sachlich begriindet. Dariber hinauys neutralij-
siert der Finanzminister die Nachzahlung aus dem Steuerverbund des Jahres
1989. Dpie Gemeinden und Gemeindeverbinde haben einen Anspruch auf diese
897,7 Mio. DM aus der Abrechnung 1989, die dem Land bisher zinslos zur
Verfiigung standen. Unter AuBerachtlassung der Regeln des allgemeinen
Steuerverbundes wurde veon diesem Betrag bereits 50 Mio. DM zur Finanzierung

von Ubergangsheimen im Nachtragshaus 1990 des Landes entnommen .

frei werdenden Betrige in den allgemeinen Steuerverbund, und Zwar in die

Schlﬁsselzuweisungen, zZu iibertragen.

1. Besondere Situation der Kreise

Die Kreise sind in besonderer Weise darauf angewiesen, daf3 der kommunale
Finanzausgleich ausgaben- und aufgabengerecht isgt. Der grénte Teil der
Aufgaben auf der kreisebene 18t durch bundes-~ und landesgesetzliche Vor-
gaben inhaltlich und in der Hdhe best immt, Dispositionsmﬁglichkeiten der
Kreise bei deyr Gestaltung ihrer Ausgaben sind kaum noch gegeben. pie
Ausgaben fiir soziale Sicherung im Haushalt der Kreise steigen nach wie vor
stark an. Der tabellarischen Zusammenstellung (Tabelle 2) kann entnommen

werden, daf der Anteil der Ausgaben fiir soziale Sicherung an den Gesamt-



Kreise durch die Landschaftsverbandsumlage von 1 127,8 Mio. DM in 1991 auf
1 887,1 Mio. DM zugenommen. Der jahresdurchschnittliche Anteil der Land-
schaftsverbandsumlage an den Gesamtausgaben der Kreise lag in dieser Zeit
spirbar Uber 25 %. Die Kreise beteiligen sich mit der Landschaftsverbands-
umlage an den nach wie vor sehr stark steigenden Ausgaben des iiberdrtlichen
Sozialhilfetrigers. Sowohl die Ausgaben der Kreise als ortlicher Sozial-
hilfetrager als auch der Landschaftsverbinde kommen den Einwchnern der
kreisangehdrigen Stadte und Gemeinden zugute. Die Haushalte der Kreise
werden durch diese Ausgaben in einem stindig wachsenden Anteil belastet. Im
Jahre 1982 war der Anteil der Ausgaben fiir soziale Sicherung der Kreise und
der Zahlungen an die Landschaftsverbande noch 57,3 % der Gesamtausgaben.
Dieser Anteil ist im Jahr 1989 auf 62,2 % gestiegen. Dies bedeutet, dasj
etwas weniger als 2/3 der Ausgaben der Kreise fiir die Aufgaben der sozialen

Sicherung ausgegeben werden.

Demgegeniiber sind die Schliisselzuweisungen des Landes an die Kreise im
Verhidltnis zu den Gesamteinnahmen der Kreise zwischen 1981 und 1989 erheb-
lich zuriickgegangen. Wahrend das Land zur Finanzierung der Aufgaben der
Kreise im Jahr 1981 noch mit 16,15 v. H. der Gesamteinnahmen beitrug, ist
dieser Anteil inzwischen auf 12,7 v. H. zurilickgegangen. Es hdtte erwartet
werden k&énnen, dal zumindest im Anteil der Steigerungsraten fir soziale
Sicherung die Schliisselzuweisungen des Landes gegeniiber den Kreisen zuge-
nommen hitten. Mehr und mehr sind daher die Kreise gehalten, ihre unaus-
weichlichen Mehrausgaben durch Anhebung der Kreisumlagehebesidtze zu finan-
zieren. Im Landesdurchschnitt hat die Kreisumlage inzwischen einen Anteil
an den Gesamteinnahmen der Kreise von iiber 61 v. H. erreicht.
-

Die nach dem Gesetzentwurf wvom Land beabsichtigte Anhebung der Kreis-
schliisselzuweisungen um 5,2 v. H. = 52,8 Mio. DM reicht bei weitem nicht
aus, um die hohen Ausgabenmehrbedarfe abzudecken. Angesichts der relativ
hohen Steigerungsgquote wvon 12,4 % des allgemeinen Steuerverbundes kann
erwartet werden, daf durch Umschichtungen das Verhdltnis der allgemeinen zu
den zweckgebundenen Zuweisungen verbessert wird, um die gesamten Schliis-

selzuwelisungen erheblich und splirbar anzuheben.



2. Situation der Ausgleichsstockgemeinden

Eines der Ziele des Gesetzentwurfes ist es, dazu beizutragen, dafl die Aus-
gleichssatockgemeinden ihre finanzwirtschaftliche Freiheit wiedererlangen.
Es soll ihnen u. a. eine Schuldenentlastung in HoShe wvon 210 Mio. DM gezahlt

werden.

Die grundsdtzliche Bereitschaft der anderen Gemeinden und Gemeindeverbande,
im Rahmen der kommunalen Solidaritdt den Ausgleichsstockgemeinden zu
helfen, mufl mit einer verbesserten allgemeinen Zuweisung durch das Land
korrespondieren. Die dargestellten Ausgabenmehrbedarfe der Kreisebene
werden dazu fihren, daB die ganz {iberwiegende Zahl der Kreise die Kreisum-
lagehebesitze anheben muf. Dies trifft in besonderer Weise die Ausgleichs-
stockgemeinden. Die Verteilungsmodalitdten des allgemeinen Steuerverbundes

konterkarieren damit die Ziele des Gesetzentwurfs.

3. Verdnderung der Hauptansatzstaffel

Nach § 7 Abs. 3 und der ihm beigegebenen Anlage 1 zum Gesetzentwurf soll
der Hauptansatz zugunsten der kreisfreien Stddte erneut verbessert werden.
Nach der dem Gesetzentwurf beigegebenen Begriindung geht die Landesregierung
davon aus, daBl den gréferen Stddten ein hdherer Finanzbedarf zuerkannt wird
als bisher. Eine Begriindung wird hierzu nicht gegeben. Es wird lediglich
darauf hingewiesen, dal mit dem Gesetzentwurf die Empfehlungen des Gutach-

tens zur Berechnung der Schliisselzuweisungen umgesetzt werden.

Weder die dem Gesetzentwurf beigegebene Begriindung noch die tatsidchliche
Einnahmeentwicklung bei den kreisfreien Stddten rechtfertigt diese erheb-
liche strukturelle Verénde;ung des Finanzausgleichs. Die Verbesserung der
Hauptansatzstaffel kommt vor allem den kreisfreien Stddten {ber 300 000
Einwohnern zugute. Es kann nicht recht eingesehen werden, daf strukturelle
Verdnderungen des Verteilungssysteme durch Veridnderung der Hauptansatz-
staffel lberwiegend 8 kreisfreien 3tidten (sie machen 1/4 der Bevdlkerung
des Landes aus) zugute kommen, die zudem fast ausschliefllich zu den
steuerstarken gehdren und von denen eine {iber Jahre wegen ihrer abundanten
Steuerkraft keine Schliisselzuweisungen erhdlt. Der kreisangehfrige Raum
wird durch die Verdnderung der Hauptansatzstaffel um ca. 90 bis 100 Mic. DM
benachteiligt. Es widerspricht der Verteilungsgerechtigkeit des Finanzaus-
gleichssystems, wenn auf diese Weise einige wenige Grofstiddte gegeniber den

ibrigen Gemeinden bevorzugt werden. Da die Umlagegrundlagen verringert



werden, sind die Kreise von dieser strukturellen Veridnderung auch betrof-

fen.

Das Gutachten, auf das sich der Gesetzentwurf hier beruft, ist beziiglich
der Bedarfsermittlung nachhaltig kritisiert worden. Es kann nach unserer
Wertung nicht zur Begriindung der Verdnderung der Hauptansatzstaffel heran-
gezogen werden. Die im Gutachten verwandten Datenbestinde sind zwischen-
zeitlich auch mehr als iliberhcolt. Es darf in Erinnerung gerufen werden, dal3
selbst nach Auffassung der damaligen Sachverstandigengruppe Veridnderungen
der Hauptansatzstaffel nur unter der Voraussetzung vorgenommen werden
sollten, dafl ausreichende Zuweisungsmittel des Landes zur Verfiigung stehen.
Nachdem das Land die Absicht hat, die Schliisselzuweisungen um lediglich 5,2
% anzuheben, sind =~ abgesehen von der zweifelhaften Begriindung - die
Voraussetzungen fiir eine Verbesserung der Hauptansatzstaffel zugunsten der
grbfReren kreisfreien Stidte nicht gegeben. Selbst nach der Begrundung des
Cesetzentwurfs wird befilirchtet, daB kreisangehdrige Gemeinden 1991 mit

geringeren Schliisselzuweisungen rechnen missen als 1990.

Die GrofRistddte werden im Finanzausgleich schon immer stark begilinstigt. 1In
den letzten 10 Jahren hat sich die Aufteilung der Schliisselzuweisungen auf
kreisfreie Stidte und kreisangehdrige Gemeinden spiirbar zum Nachteil der
kreisangehtrigen Gemeinden verschlechtert. Dies steht iIm Gegensatz zur
Entwicklung des Verhdltnisses der Einwohner in den kreisfreien St&ddten zu
den Kreiseinwohnern. Betrug das Verhdltnis der Schliisselzuweisungen zuein-
ander im Jahre 1981 noch 41,4 % zu 58,6 %, so verschob sich dieses Ver-
hialtnis bis zum Jahre 1990 auf 49,2 % zu 50,8 % zugunsten der kreisfreie
Stddte, obwohl die Einwohné}entwicklung von 45 % zu 55 % in 1981 auf 43,6 %
zu 56,4 % in 1990 eindeutig eine erhebliche Zunahme der Kreiseinwohner

ausweist (Tabelle 3).

Nicht zuletzt haben diese Strukturverinderungen auch dazu beigetragen, dal
die Anteilsverhiltnisse der Schliisselmassen der Gebietskdrperschaften
zueinander sich in den Jahren stindig zu Lasten der Kreise veridndert haben.
Wiahrend im Jahre 1981 den Kreisen noch 12,5 v. H. der Schliisselmasse zur
Verfiigung gestellt wurde, ist dies zwischenzeitlich nur noch ein Prozent-
satz von 11,6. Demgegeniiber hat sich die Schliisselmasgse fiir Gemeinden um

0,5 v. H. verbesgsert (Tabelle 4).



4. Hohe Belastung der Kreise durch die Hilfe zur Pflege

Eine Veridnderung der Hauptansatzstaffel zugunsten der kreisfreien Stadte
wadre aus der Sicht der Kreise allenfalls unter der Voraussetzung vertret-
bar, dal im Gegenzug dem kreisangehdrigen Raum ein entsprechender Ausgleich

gegeben wird.

Diesen Ausgleich sehen wir in einer Verinderung der sachlichen Zustandig-
keit fir die Hilfe zur Pflege in Einrichtungen. Fiir diese Aufgaben sind
derzeit die Landschaftsverbinde als iiberértliche Tridger der Sozialhilfe
zustdndig. Eine vom Innenministerium eingeleitete Untersuchung hat ergeben,
dafi die Kreise zur Finanzierung dieser Ausgabe bel den Landschaftsverbanden
in einem wesentlich hdéheren Mafle beitragen als die kreisfreien Stiddte. Im
Haughaltsjahr 1988 war dies immerhin ein Betrag von anndhernd 158 Mio. DM.
Sc hat sich beispielsweise herausgestellt, daB die Stadt Wuppertal mit 18,4
Mio. DM, die Stadt Essen mit 30,7 Mio. DM und die Stadt Diisseldorf mit 9,2
Mio. DM von der derzeitigen Zustidndigkeitsregelung profitieren. Demgegen-
iiber zahlen z. B. der Rhein-Sieg-Kreis 18,5 Mio. DM, der Erftkreis 16,2
Mio. DM, der Kreis Neuss 17,8 Mio. DM und der Kreis Steinfurt 11,4 Mio. DM
mehr, als sie tragen miiften, wenn sie fiir die Aufgabe selbst zustdndig
wiren. Bereits im Jahre 1982 hat die Projektgruppe "Landschaftsverbinde"
beim Innenministerium festgestellt, daf die Gewahrung der stationdren und
teilstationdren Hilfe zur Pflege fiir Behinderte und dltere Menschen durch
die Landschaftsverbinde eine eindeutig ortsbezogene Aufgabe sei. Diese
Kommission hat ein deutliches Ausgabengefille zwischen kreisfreien Stddten
und Kreisen festgestellt. Bereits im Jahre 1980 belief sich der Mehraufwand
durch die Kreise auf 60,5 Mio. DM gegeniiber den kreisfreien Stddten.
Desweiteren hat die Kommi;sion darauf aufmerksam gemacht, da das Ausein-
anderfallen von Kostentrigerschaft und Aufgabendurchfiihrung schwerwiegende
Probleme aufwerfe. Da der &rtliche Triger dariber entscheide, ob ein
pflegebediirftiger Mensch ambulant oder durch Einweisung in eine ent-
sprechende Einrichtung stationir versorgt werden miisse, k&nne die Gefahr
naheliegen, aus Kostenersparnisgriinden pflegebediirftige Menschen eher in
entsprechende Einrichtungen einzuweisen, weil die Kostentragungspflicht

beim iliberdrtlichen Trdger liegt.

Wir hatten uns mehrfach an die Landesregierung und auch an den Minister-

prisidenten mit der Bitte gewandt, die notwendigen Schritte zu unternehmen,



um die Zustindigkeit bei der Hilfe zur Pflege auf die Kreise und kreis-
freien Stiddte zu iibertragen. Neben den Griinden einer Zusammenflhrung wvon
Aufgaben- und Ausgabenzustindigkeit stehen hier auch sozialpolitische
Erwdgungen im Vordergrund. Die 2Zustindigkeit des o&rtlichen Tragers der
Sozialhilfe fir die Hilfe zur Pflege fir dltere Menschen wiirde erheblich
dazu bheitragen, daR durch Verstirkung der ambulanten Hilfe der dltere
Mensch mehr als bisher in die Lage versetzt wiirde, sich selbst zu helfen,
um auf diese Weise die Einweisung in stationdre Hilfe zu vermeiden cder

zumindest aufzuschieben.

Wir bitten darum, dem Gesetzentwurf einen weiteren Artikel hinzuzufiigen, in
dem geregelt wird, daf das Ausfilhrungsgesetz NW zum Bundessozialhilfegesetz
die Kreise und kreisfreien Stiddte fiir die Hilfe zur Pflege flr zustiandig

erklart.

Sollte dies in diesem Gesetzgebungsverfahren nicht méglich sein, bitten wir

darum, die Verinderung der Hauptansatzstaffel zuriickzustellen.

5. Veridnderung der Berechnungsmodalititen nach § 17 Abs. 1 Zi. 4 GFG 1930

Eine vom Innenministerium eingesetzte Arbeitsgruppe hat mehrere Vorschlige
gemacht, in welcher Weise den Ausgleichsstockgemeinden geholfen werden
kann. Nach einem dieser Vorschlidge soll das Verteilungsverfahren fir
Zuweisungen zum Ausgleich besonderer Belastungen mit notwendigen Schiler-
fahrtkosten gedndert werden. Dieses Verteilungsverfahren filhrt dazu, daf

die Kreise ca. 12 Mio. DM weniger erhalten als bisher.

Wir haben uns nach Uberp;hfung damit einverstanden erklart, daB dem Vor-
schlag der Arbeitsgruppe gefolgt wird. Allerdings haben wir uns dagegen
ausgesprochen, 'dies im laufenden Haushaltsjahr 1%90 zu tun. Dies um s0O
mehr, als die Verinderung des Verteilungsverfahrens im Zusammenhang mit den
iibrigen Mafnahmen zur Verbesserung der Situation der Ausgleichsstock-
gemeinden gesehen werden mufl und diese im jetzt anstehenden Gesetzgebungs-
verfahren zum Gemeindefinanzierungsgesetz 1991 eingeleitet werden sollen.
Es widerspricht dem Vertrauensgrundsatz, im laufenden Haushaltsjahr Be-
rechnungsmodalititen zu verdndern, die dazu filihren, daB die Kreise fest
eingeplante Einnahmen nicht erhalten. Es kommt hinzu, daBl diese Verdnde-

rungen so spit vorgenommen wurden, daBl den Kreisen eine Beriicksichtigung im



Nachtragshaushalt rechtlich nicht mehr méglich war. Es ist auch durch die
Vorwegnahme der Verdnderung dem Parlament die Mdglichkeit genommen, iiber
diese Malnahme im Gesetzgebungsverfahren zu entscheiden. Wir halten es
daher fir erforderlich, das bisherige Verfahren fur 1990 aufrechtzuerhal-
ten. Aus Griinden der Rechtssicherheit und Rechtsklarheit ist es notwendig,
die Berechnungsmodalitidten gesetzlich festzulegen. Wir bitten darum, dies

im laufenden Gesetzgebungsverfahren zu tun.

ITI. Kraftfahrzeugsteuerverbund

Chne ndhere Begriindung sieht der Gesetzentwurf vor, daPl die Gemeinden und
Gemeindeverbindg kinftig an den Einnahmen des Landes aus der Kraftfahr-

zeugsteuer nicht mehr beteiligt werden.

Der Kraftfahrzeugsteuerverbund ist seit vielen Jahren fester Bestandteil
des kommunalen Finanzausgleichs in Nordrhein-Westfalen. Im Rahmen Lhrer
gesetzlichen StraBenbaulast konnten die Gemeinden und Kreise mit den
Mitteln aus dem Kraftfahrzeugsteuerverbund die notwendigen Erneuerungs-,
Erhaltungs- und Reparaturarbeiten vornehmen. Angesichts eines nach wie vor
stark steigenden Kraftfahrzeugbestandes sind die Belastungen der Gemeinden
und Kreise als StrafBenbaulasttridger erheblich gestiegen. Sollte es bei der
Herausnahme des Kraftfahrzeugsteuerverbundes aus dem System der Finanzzu-
weisungen des Landes verbleiben, sind die Kreise gezwungen, die notwendigen
Ausgaben fiir die Unterhaltung und den Ausbau der KreisstraBen iber Kredite
und damit letztlich wieder iber die Kreisumlage zu finanzieren. Da die
Schliisselzuweisungen des Landes an die Kreise bei weitem nicht ausreichen,
den gewachsenen Ausgabenbedarf abzudecken, ist die Streichung des Kraft-
fahrzeugsteuerverbundes éine Mitursache filir notwendige Anhebungen der
Kreisumlagen. Die Gemeinden und Gemeindeverbinde sollten daher weiterhin in
angemessenem Umfang an den Einnahmen des Landes aus der Kraftfahrzeugsteuer

beteiligt werden.

IV. Schlufibemerkungen

Trotz eines relativ hohen Gesamtvolumens enttduscht der Finanzausgleich
1991 wegen ungerechtfertigter struktureller Veridnderungen und hoher
Befrachtungen. Das Land setzt seine Finanzausgleichspeolitik der Kirzungen
zu Lasten der Gemeinden und Gemeindeverbinde fort. Die einseitige Verbes-

serung der Verteilungsmodalititen beim Hauptansatz zugunsten einiger



weniger GroBlstiddte kann aus der Sicht der Kreise nicht hingencmmen werden.
Wir vermissen nach wie vor einen Finanzausgleich, der sich an den Aufgaben
und Ausgabenbedarfen aller Kommunen orientiert. Eine gleichmdfige Finanz-
entwicklung aller Haushaltsebenen vermdgen wir in diesem Gesetzentwurf
nicht =zu erkennen. Die Forderung des Finanzministeriums, nach weiteren
Einsparungsmdglichkeiten zu suchen, wird von uns mit der Anregung unter-
stitzt, dies mit einer liangst fidlligen und notwendigen Aufgabenkritik und
Prioritidtensetzung zu verbinden. Nur sc kann haushaltswirtschaftliche
Stabilitdt auf Landes- und kommunaler Ebene wieder erreicht und die Finan-
zierbarkeit wichtiger Aufgaben, 2z. B. im Umweltschutz- und Hochschulbe-
reich, soziale Sicherheit, Altenpflege, gesichert werden. Zugleich ist der
kommunale Finanzausgleich, der jetzt mehr und mehr einem "Flickenteppich"
gleicht, auf eine aufgabenorientierte Grundlage zu stellen und zu einer
transparenten und verteilungsgerechten Systematik neu zu ordnen. Wenn die
Proklamation eines Jahres der "Kommunalen Demckratie'" nicht eine rheto-
rische Floskel bleiben soll, muBl die Neugestaltung des Finanzausgleichs
eine besonders vordringliche Aufgabe des Landtages in der bereits begon-

nenen Legislaturperiocde sein.

Mit freundlichen Griulien

’/,7 i
et d Ty " -
(Dr. h. c. Leidinge®)”
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Aufteilung der Schliisselzuweisungen

auf kreisfreie Stidte, kreisangehdrige Gemeinden

im Verhdltnis der Entwicklung der Einwohner

‘nhQAit

b

Jahre kreisfreie kreisangeh. Anteils- Verhdaltnis der
Stddte Gemeinden verhidltnis Einwohner kreis-
- Mio. DM - - Mio. DM - in v. H. -frei/-angehorig
1981 1 996,1 2 828,6 41,4 : 58,6 45,0 55,0
1982 2 014,6 2 710,3 42,6 57,4 44,7 55,3
1983 2 165,4 2 741,5 44,1 55,9 44,6 55,4
1984 2 329,1- 2 945,8 44,2 : 55,8 44,4 : 55,6
1985 2 339,7 3 088,8 43,1 : 56,9 44,2 55,8
1986 2 326,5 3 101,9 42,9 : 57,1 43,9 : 56,1
1987 2 428,4 3 325,7 42,3 :+ 57,7 43,7 : 56,3
1988 2 719,7 3 466,9 44,0 : 56,0 43,5 : 56,4
1989 2 8%92,9 3 193,7 47,5 ¢ 52,5 43,7 : 56,3
1990 3 249,8 3 353,7 49,2 : 50,8 43,6 H 56,4




1)

Anteilsverhdltnis

der Schliisselmassen nach Gebietsk&rperschaften

QMJ.QSQ_ ]

Jahre Gemeinden Kreise Landschafts-
verbdnde
1981 76,0 12,5 11,5
1982 75,6 12,7 11,7
1983 75,3 12,4 12,3
1984 75,3 12,4 12,3
1985 75,3 12,4 12,3
19886 75,3 12,4 12,3
1987 75,3 12,4 12,3
1988 76,4 11,7 11,9
1989 76,1 11,7 11,9
1990 76,4 11,7 11,9
19911) 76,5 11,66 11,8

Entwurf GFG 1991
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