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Stellungnahme der Industrie- und Handelskammern des Landes Nord-
rhein-Westfalen zum Gesetzentwurf zur KAnderung des Landschaftsge-
setzes (2. Teilnovelle / Drucksache 11/6196 voa 03.11.1993)

Die Industrie- und Handelskammern des Landes Nordrhein-Westfalen

nehmen zur 2. Teilnovelle des Landschaftsgesetzes wie folgt Stel-
lung:

1. Von besonderer Bedeutung sind die gednderten Bestimmungen zum §

16 "Landschaftsplan” in Verbindung mit § 29 "XAnderungen, Aufhe-
bung und Neuaufstellung des Landschaftsplanes" (hier insbeson-
dere Absatz 3). Damit erstreckt sich das Durchgriffsrecht des
Landschaftsplanes iiber das bisher geltende Recht hinaus auch
auf den Innenbereich (Satzungen nach § 34 Aba. 4, Satz 1, Nrn.
2 und 3 und § 7 des MaBnahmengesetzes). Die Industrie- und Han-
delskammern sehen fiir diesen erweiterten Ansatz keine Notwen-
digkeit, da fiir den Innenbereich mit dem § 42 a Abs. 2 und der
damit verbundenen Méglichkeit, ordnungsbehérdliche Verordnungen
in sinngemiBer Anwendung der §§ 19 - 23 zu erlassen, ein aus-
reichendes Instrumentarium vorhanden ist. Das Ziel einer nahezu
flichendeckenden Landachaftsplanung scllte daher {iberdacht wer-
den. ' '
Fiir den Fall, daB es bei dem erweiterten Ansats bleibt, halten
wir eine Klarstellung im § 16 fiir erforderlich, da8 der Land-
schaftsplan mit seinem Instrumentarium nicht in Innenbereiche
hineingreifen darf, fiir die eine deklaratorische Abgrenzungs-
satzung nach § 34 Abs. 4, Satz 1, Nr. 1 vorliegt. Hierzu gibt
ee bisher nur einen indirekten Hinweis in § 29 Abs. 3.

Die neuen Bestimmungen im Landschaftsgesetz zum "Naturschutg
auf Zeit"™ (B 5 a Abs. 3) haben die Industrie- und Handelskam-
mern des Landes Nordrhein-Westfalen bereits in ihrer Stellung-
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nahme zur 1. Teilnovelle begrﬁBt: Insofern ist die neue Rege-
lung des § 29 Abs. 3, Satz 1 folgerichtig.

§ 42 a Abs. 1 regelt die SchutzmaBnahmen fiir den Fall, daB ein
Landechaftsplan auBerhalb der im Zusammenhang bebauten Orts-
teile noch nicht vorliegt. Abs. 2 regelt die méglichen Schutz-~

maBnahmen innerhalb der -im Zusammenhang bebauten Ortsteile.

Im Gegensatz zu § 16 in Verbindung mit § 29 Abs. 3 neu ist je-
doch hier keine adiquate Bestimmung des "Naturschutzes auf
Zeit" enthalten. Die Industrie- und Handelskammern sprechen
gich dafiir aus, eine entsprechende rechtliche Regelung direkt
in den § 42 a eingubauen und nicht - wie aus dem Erlauterungs-
bericht zu entnehmen ist - dies iiber eine entspréchende Bestim-
mung des jeweiligen Landscﬁaftsschutzverordnungstextes vorzu-

nehmen.

Fiir nicht hinnehmbar halten die Industrie- und Handelskammern
die Bestimmung des § 30 Abs. 1, Nr. 1, wonach es unbeachtlich
ist, wenn bei Anwendung der Vorschriften nach 8 27 b und d oder
nach § 29 Abs. 2, Satz 2 einzelne beriihrte Triéger 6ffentlicher
Belange nicht beteiligt worden sind. Dies widerspricht nicht
nur dem Gleichbehandlungsprinzip sondern ist auch inhaltlich
bedenklich, da z. B. im Zusammenhang mit der Aufstellung von
Landschaftsplédnen die Interessen von Betrieben im AuBenbereich
nach unseren Erfahrungen oft nur von den Industrie- und Han-
delskammern und damit von einem Triager 6ffentlicher Belange
wahrgenommen werden. Diese Bestimmung muf nach;%nserer Auffas-

sung herausgenommen werden.

Interpretationsprobleme ergeben sich fiir die Industrie- und
Handelskammern des Landes Nordrhein-Westfalen aus der Neudefi-
nition des § 47 "Gesetzlich geschiitzte Landschafisteile” (mit
5ffentlichen Mitteln getérderte Anpflanzungen) in Verbindung
mit den Erléuterungen auf Seite 63 der Drucksache 11/6196. Dort
wird festgestellt, daB sich die Vorschriften des 8 47 qpf den
baulichen AuBSenbereich beschrinken. Daher kénnen die Industrie-



und Handelskammern die Intention des Absatzes 1 zum Kapitel
"Gesetzlich geschiitzte Landschaftﬁbestandteile" auf Seite 63
nicht nachvollziehen, daB auch mit 6ffentlichen Mitteln gefdr-
derte Anpflanzungen im Innenbereich gesetzlich geschiitzte Land-
schaftsbestandteile sein sollen, wenn keine Baumschutzsatzun-
gen, Bebauungsplanfestsetzungen oder Festsetzungen nach § 42 a

Abs. 2 vorliegen.

Nach den Erliuterungen zu § 62 "Schutz bestimmter Biotope" sind
diese unmittelbar durch die Aufnahme in das Landschaftsgesetg
geschiitzt und bediirfen keiner weiteren Schutzausweisung. Um so
wichtiger sind fiir die betroffenen Eigentiimer die Bestimmungen
des § 62 Abs. 3, nach denen die Landesanstalt fiir 8kologie,
Landschaftsentwicklung und Forstplanung die geschﬁtzten Biotope
in einer Biotopkartierung erfassen und sie im Einvernehmen ait
der Unteren Landachaftsbehérde abgrengen. Diese gesetzlich ge-
schiitzten Biotope sollen dann nach § 48 Abs. 1 des Entwurfs in

entsprechende Verzeichnisse eingetragen werden.

In Gesetgzentwurf ist nach den Ausfiihrungen auf Seite 89 des Er-
lauterungsberichtes fiir die betroffenen Grundstiickseigentiimer

lediglich eine Einsichtnahme in diese Verzeichnisse vorgesehen.
Die Industrie- und Handelskammern des Landes Nordrhein-Westfa-
len halten es hier fiir richtiger, den Eigentiimern von vornher-
ein durch friilhzeitige Information und Einbindung in das Biotop-
kartierungs-Verfahren ein stiérkeres Hitapracherecht einguriu-

men.

Zur Anderung des Abgrabungsgesetzes (Seite 59 der Drucksache
11/6196) vertreten die Industrie- und Handelskammern die Auf-

fassung, keine Ubertragung des Genehmigungsverfahrens auf die

Kreisordnungsbehrden vorgunehmen. Bei allem Verstindnis fiir
die Zielsetzung der Funktionalreform sollte das bisherige, in
langjéhriger Praxis bewihrte gute Zusammenspiel von Antragstel-
ler und Regierungsprisidenten unter Beteiligung der Kreisbehor-
den beibehalten werden. Da die Unternehmen oft geszwungen sind,
den natiirlichen Ressourcen "hinterherzuwandern”, kann es bei
einer Verlagerung der Entscheidungsebene auf die Kreisordnungs-



beh6rden schnell dazu kommen, dag die Betriebe mit untersachied-

lichen Auffassungen dieser Behdrden konfrontiert werden, was

sich letztlich nur zum Nachteil von funktionsgerechten Be-

triebsabliufen auswirken kann.
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