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Teil A

Gesetz zur Anderung des Gesetzes (iber den

Landesrechnungshof Nordrhein-Westfalen

Gesetzentwurf der Fraktion der SPD
Drucksache 11/6029

Der Gesetzentwurf strebt an, das Recht der Finanzkontrolle fortzuent-
wickeln. Er sieht einerseits organisationsrechtliche Anderungen vor, um
eine Effizienzsteigerung der Finanzkontrolle zu erméglichen und den Pro-
zeR der Entscheidungsfindung innerhalb des LRH zu verbessemn; ande-
rerseits strebt er eine starkere Ausrichtung des LRH auf die Unterstitzung
von Landtag und Landesregierung an.

Die Entwicklung und Erfahrung in Bayemn legen unter dem Aspekt der Un-
abhangigkeit und der Effizienz der Finanzkontrolie folgende Anregungen
nahe:

Zu§ 1 Abs. 1 Satz 2

im Rahmen seiner gesetzlichen Aufgaben unterstiitzt er den
Landtag und die L.andesregierung bei ihren Entscheidungen.

Der Rechnungshof steht auBerhalb der drei klassischen Gewalten, bildet
aber als unabhangiges Organ der extemen offentlichen Finanzkontrolle
eine verfassungsrechtliche Institution sui generis. Der Rechnungshof steht
dabei in Aquidistanz zu Regierung und Parlament. Die Unabhéngigkeit
des LRH wird nicht gestarkt, wenn er als eine Art sachversténdiger oder
parlamentarischer Hilfsdienst in Entscheidungen der Landesregierung
oder des Parlaments eingebunden wird. Dies wére ein Zurlckbleiben
gegenuber der inzwischen bundesweit erreichten, verfassungsrechtiich
abgesicherten tnabhédngigkeit der Finanzkontrolle. Angesichts der
landesrechtlich vorgegebenen Wahl samtlicher Mitglieder des LRH durch
den Landtag soilte der Eindruck vermieden werden, da der LRH mehr als
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eine der Exekutive und Legislative zugeordnete Behdrde denn als
unabhéngiges Organ einer Finanzkontrolle fir den Birger empfunden
werden kann.

Zu§3Abs. 28. 2

Vor der Wahi der Vizeprdsidentin oder des Vizeprisidenten und der
anderen Mitglieder ist die Priisidentin oder der Prisident des Landes-
rechnungshofs in jedem Fall zu héren. )

Da die Wahi der Spitze des Landesrechnungshofs sowie der weiteren Mit-
glieder durch das Parlament dem geltenden LRHG entspricht, wird die da-
von abweichende bayerische Regelung nicht weiter vertieft.

Zur vorgesehenen Neuregelung, wonach vor der Wahl eines Mitglieds des
Rechnungshofs nur die Prasidentin bzw. der Président gehért werden soll,
weise ich darauf hin, daB dies der richterlich-kollegialen Verfassung des
Rechnungshofs widerspricht. Die personell-fachliche Zusammensetzung
hat in einem richterlichen Kollegialorgan eine herausragende Bedeutung
fur das Arbeitsergebnis, also fur das fachliche Gewicht eines Rechnungs-
hofs und damit auch far die Erflliung seiner verfassungsmatigen Aufga-
ben. Daher halte ich es fir wesentlich, das gesamte Kollegium vor der Be-
rufung eines neuen Mitglieds anzuhéren. Dies fordert den qualitativen
AuswahlprozeR bei der Besetzung des Rechnungshofs und stirkt seine
von der Aufgabenstellung her gebotene Unabhangigkeit. Auch das Deut-
sche Richtergesetz sieht bei der Ernennung oder Wahl eines Richters die
vorherige Beteiligung eines richterlichen Kollegiums vor (Prasidialrat, vgl.
§§ 55, 75 DRIG).

Beim Bayerischen Obersten Rechnungshof hat sich die Anhérung des ge-
samten Kollegiums seit iber zwei Jahrzehnten bewahrt.

Zu§4

Die Prisidentin oder der Prisident, die Vizeprdsidentin oder der Vize-
prisident und die anderen Mitglieder des Landesrechnungshofs sollen
in der Regel die Befdhigung zum Richteramt oder zum h&éheren Ver-
waltungsdienst oder fiir eine Laufbahn des hdheren technischen Dien-
stes besitzen oder eine abgeschlossene volks- oder betriebswirtschaft-
liche Vorbildung erlangt haben. Sie sollen daneben iiber eine langjdh-
rige Berufserfahrung verfiigen. Mindestens ein Drittel der Mitglieder
soll die Befdhigung zum Richteramt besitzen.



5

Wegen der hohen fachlichen Qualifikation, die das Amt eines Mitglieds
des Rechnungshofs erfordert, sind nach meiner Auffassung die Beféhi-
gung fir eine Laufbahn des hoheren Dienstes, langjahrige Berufserfah-
rung und ein Mindestlebensalter {(z.B. Vollendung des 35. Lebensjahres)
unabdingbar. Ebenso erachte ich wegen der vielféltigen und komplexen
rechtlichen Verflechtungen haushaltswirtschaftlicher Vorgénge eine Befa-
higung zum Richteramt fir mindestens die Hélfte der Mitglieder fir not-
wendig. In einem allerorts zunehmend dichter werdenden Regelungswerk
von Landes-, Bundes- und Europarecht, das kaum einen haushaltswirt-
schaftlichen Vorgang unbetroffen 1aBt, ist ein Rechnungshof in hohem
MaRe auf juristischen Sachverstand im Kollegium angewiesen, um fi-
nanzorientierte Prifungen auf ihre haushalts-, verwaltungs- und wirt-
schaftsrechtlichen Implikationen hin abzuklaren.

Mit den mehrfachen Scilbestimmungen in § 4 wird ein weiter Spielraum
eingefihrt; daraus konnte die Gefahr entstehen, dal bei der Berufung von
Mitgliedern die fachliche Qualitét eines Rechnungshofs beeintrachtigt wird.

Zu§7 Abs. 2S. 1

Das GroBle Kollegium besteht aus der Prdsidentin oder dem Priésiden-
ten, der Vizeprisidentin oder dem Vizeprisidenten und den Abtei-
lungsleiterinnen beziehungsweise Abteilungsleitern; .....

Das GroRe Kollegium in der vom Entwurf vorgesehenen Besetzung stellt
entgegen seiner Bezeichnung lediglich ein Rumpfkollegium dar, das in
zwei Fallen sogar durch weitere Mitglieder erganzt werden mul (§8
Abs. 2. § 10 Abs. 1 S. 2 Entwurf). Dieser komplizierte Organaufbau konnte
vermieden werden, wenn einem Kollegium in der Besetzung nach § 10
Abs. 1 S. 2 Entwurf die Funktion eines Prasidiums zugedacht wirde, das
lediglich Gber die Verteilung der Prifungsgeschéfte zu entscheiden hatte.

Fur die grundlegenden Angelegenheiten des Rechnungshofs aber, die
sein Gesamtbild gegeniiber Pardament, Regierung und Bevélkerung pra-
gen, kann nur die Gesamtheit aller Kollegialmitglieder angemessenes
BeschluBorgan sein. Nur in dieser Besetzung kommt der gesamte Sach-
verstand unter Vernetzung des fachlichen Sonderwissens eines Rech-
nungshofs zum Tragen. Gerade das Gesamtkollegium tragt maigeblich zu
einem Optimum an Ausgewogenheit und profilierter Aussagekraft bei. Dies
erhéht auch in der AuRenwirkung das fachliche Gewicht von AuRerungen
des Rechnungshofs.
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Die jahrzehntelange Praxis des Bayerischen Obersten Rechnungshofs,
grundlegende Beschlisse (insbesondere Jahresberichte und Sonderbe-
richte) im Grolen Kollegium als Plenum aller Kollegiaimitglieder zu bera-
ten, bestatigt dies. Der Umfang des GroBen Kollegiums (beim Bayerischen
Obersten Rechnungshof 17 Mitglieder) steht einem effizienten Geschafts-
gang nicht entgegen; die Diskussionen werden préazis und knapp gefuhrt
und beschranken sich auf das Wesentliche. Zudem sind alle Vorlagen an
das GroRe Kollegium vorher im Kleinen Kollegium detailliert durchdiskutiert
worden. Sie werden jedem Mitglied so rechtzeitig zugestellt, dak es bereits
vor der Sitzung im GroRen Koilegium ausfihriich Gber den Sachverhalt
informiert ist.

Zu § 12 Abs. 2

Die Mitglieder des Landesrechnungshofs haben itber den Hergang bei
der Beratung und Abstimmung auch nach der Beendigung des Dienst-
verhdltnisses zu schweigen.

Das Beratungsgeheimnis sollte, wie in der bisherigen Fassung, auch die
anderen Bediensteten erfassen. Denn diese kénnen durch hausinteme
Vorgange (Besprechungen, Akten) genauso Kenntnis Uber Beratung und
Abstimmung im Kollegium enangen. Gegeniiber dem Beratungsgeheimnis
stellt die allgemeine beamtenrechtliche Verschwiegenheitspflicht einen ge-
ringeren Schutz dar, da von letzterer befreit werden kann. Eine Befreiung
vom Beratungsgeheimnis als einem Kermnstiick richterlicher Unabhangig-
keit ist dagegen unzuldssig. Dies kénnte zu dem widerspruchlichen Er-
gebnis fihren, dak ein Kollegialmitglied Uber einen bestimmten Bera-
tungsvorgang unbedingtes Schweigen zu bewahren hat, wahrend ein an-
derer Bediensteter hieriiber nach einer entsprechenden Genehmigung
aussagen kénnte.
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Teil B

Gesetz zur Neuordnung der nachgeordneten

staatlichen Finanzkontrolle

Gesetzentwurf der Landesregierung

Drucksache 11/6167

l Darstellung der Rechnungspriifungsamter im Freistaat Bayern

Bayern hat 1951/1952 den Systemwechsel von Vorprufungsstellen zu
ausschlieBlich und unmittelbar dem Bayerischen Obersten Rechnungshof
{ORH) nachgeordneten Rechnungspriufungsamtem durchgefiihrt. Nach
uber 40jahriger bayerischer Erfahrung kann bestatigt werden, daB sich die
systematische Trennung der Rechnungsprifungsémter von der Verwal-
tung kostensparend, vereinfachend und sachférdemd ausgewirkt hat. Die
damit geschaffene einstufige Prufung verkirzt das Verfahren und vermei-
det Doppelprifungen. Die Zusammenfassung der Prifung erméglicht eine
einheitliche, rationelle Bewdltigung des Prufungsstoffes, eine qualitative
Verbesserung des Personals und effizientere Prufungsmethoden; vor al-
lem abher werden dem Parlament umfassendere Informationen geliefert
und eine wirksamere Budgetkontrolle erméglicht.

Geschichtliche Entwicklung

Bis 1951 gab es auch in Bayem Vorprifungsstellen als Dienststellen der
Verwaltung, die dem ORH vorgeschaltet waren (zweistufiges Verfahren).
Das bayerische Rechnungshofgesetz hat die Vorprifung beseitigt.
Grundlage fir diese Neuregelung der Finanzkontrolle war Art. 80 der
Bayerischen Verfassung:

"Die Rechnungspriifung erfolgt durch einen mit richterficher Unabhangigkeit
ausgestatteten Rechnungshof. Das Nahere wird durch Gesetz geregelt.”

Mit einer neuen gesetzlichen Regelung von 1951 ist die Finanzkontrolle
Bayerns auf ein einstufiges Prifungsverfahren umgestellt und die Vorpru-
fung beseitigt worden. Die urspriinglich etwa 25 Vorprufungsstellen der



Verwaltung sind in sechs Rechnungsprifungsamtem zusammengefalit
worden. Sie sind sachiich, personell, haushaltsméaBig und organisatorisch
von der Verwaltung getrennt und unterstehen unmitteibar und ausschlie-
lich dem ORH. Sie prifen abschlieBend den ihnen vom ORH zugeteiiten
Prifungsstoff.

Die Gesetzesbegriindung fur das neue System ist nach wie vor guiltig:

*Die Beteiligung anderer Prifungsbehdrden kann geschehen entweder
durch Auffeilung des Priifungsgeschafts oder durch Aufteilung des Pru-
fungsstoffes ... Den Vorzug verdient die Aufteilung des Priifungsstoffes. Ge-
gen die Auffeilung des Prifungsgeschéfts spricht zundchst die Beldstigung,
die sich fir die Verwaltungen daraus ergibt, dal sie den Rechnungspri-
fungsprozef3 zweimal dber sich ergehen lassen missen. Auerdem gibt es
Rechnungen von untergeordneter Bedeutung, deren Prifung durch das
hochwertige und deshalb teuere Personal des ORH eine Krifte- und Geid-
verschwendung bedeuten wirde. Umgekehrt gibt es Rechnungen von sol-
cher Bedeutung, dad sie von Grund auf durch das hochqualifizierte Personal
des ORH gepriift werden miissen; dies gilt insbesondere von den Rechnun-
gen, die eine 6rtliche Priifung verlangen, die Befassung anderer Stellen mit
der Prilfung derartiger Rechnungen wére eine iiberfiissige Arbeit. Es ergibt
sich demnach, da3 neben dem ORH eine Reihe anderer Priifungsbehtrden
vorhanden sein muf3, denen der ORH bestimmte Rechnungen zur abschiie-
Benden Priifung zuweisen kann. Da Art. 80 der Verfassung die Pridfung der
Rechnungen durch einen mit richterficher Unabhéngigkeit ausgestatteten
Rechnungshof verlangt, missen die anderen Priifungsbehtrden die gieiche
Unabhdngigkeit gegentiiber der Verwaltung besitzen wie der ORH selbst.
Diese Voraussetzung ist nicht schon erfilit, wenn die anderen Priifungsbe-
hdrden zwar in ihrer Prifungstétigkeit der Verwaltung gegentiber fir unab-
hdngig und nur an die Weisungen des ORH gebunden erkldrt werden, im
tbrigen aber Verwalfungsdienststellen sind, die in ihren Entschiiissen durch
eine in der Natur der Dinge liegende Scheu, die eigene Verwaltung anzukla-
gen, gehemmt sind und aulerdern von der Verwaitung auch mit anderen als
Priifungsaufgaben bedacht und dadurch ihrer eigentlichen Aufgabe weitge-
hend entzogen werden ktnnen, die anderen Prifungsbehdrden miissen
vieimehr auB3erhalb der Verwaltung stehen und, da sie der einheitlichen Lei-
tung bediirfen, dem ORH unterstellt sein, so dal sie gleichsam den verlan-
gerten Arm des ORH bilden."
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2.2

2.3

Einstufige Finanzkontrolle

Die neue Organisationsform hat zu keiner Stellenausweitung gefuhrt. Zum
1. Aprit 1952 waren in den Vorprifungsstellen 213 Stellen fur Beamte und
Angestelite bewilligt. 1993 sind die Rechnungsprifungsémter mit 172 Be-
amten und Angesteliten besetzt. Es kann angenommen werden, da das
Personal der Vorprifungsstelien in den folgenden Jahren umfangreicher
geworden ware als zur Zeit der Ubemahme in die Rechnungspriifungsdm-
ter. Weder beim Sachaufwand noch beim Personalaufwand des ORH
selbst haben sich aus der Umstellung nennenswerte Anderungen erge-
ben. Insbesondere ist darauf hinzuweisen, daf der ORH und seine Rech-
nungsprufungsamter die erhebliche Stellenausweitung der Verwaltung
nicht mitgemacht haben, obwoh! sich die Prifungsaufgaben mit dem An-
stieg der staatlichen Aufgaben und Ausgaben auf nahezu allen Gebieten
bedeutend ausgeweitet haben. Gerade mit der neuen Organisationsform
der einstufigen Finanzkontrolle koennte der ORH in dem wachsenden Pru-
fungsstoff Schwerpunkte bilden und prifungsfreie Rdume vermeiden.

Bei Vorprufungsstellen, die fachlich dem Rechnungshof und organisato-
risch der Verwaltung unterstehen (Mischsystem), kann gerade in kritischen
Féllen eine objektive Prifung durch unsachgeméfes Einwirken geféahrdet
sein. Mit ausschlieBlich dem ORH untersteliten Rechnungsprifungsamtern
ist dagegen den Ressorts die Moglichkeit genommen, Prifungsergebnisse
Zu beeinflussen. Eine von der Verwaltung unabhéngige Prufung gibt ihr
zudem ein klareres Bild Uber bestehende Mangel als eine verwaltungsei-
gene Vorprifung, falls deren Erkenntnisse von der Verwaltung Gberhaupt
genutzt werden. Die Méglichkeit, festgestelite Mangel kurzfristig abzustel-
len, bleibt bestehen, weil auch die Prifer der Rechnungsprifungsamter
erforderlichenfalls bereits wahrend der Prifung entsprechende Hinweise
geben kdnnen.

Die Qualitat des Prufungspersonals und damit der Prufung selbst kann
durch eine vom ORH bestimmte personelle Auslese gesteigert werden. Er
kann unmittelbar auf das Personal Einflu® nehmen, chne vom Vermogen
oder vom guten Willen der Verwaltungsdienststeilen abzuhdngen. Die
Personalwirtschaft ist beim ORH zusammengefalt, der fir die einheitliche
Ausgestaltung und Fortentwickiung des Prufungswesens und der Pri-
fungstechnik sorgt. Das Personal fir die Rechnungsprufungsamter wird im
allgemeinen durch Ausschreibungen und freiwilige Bewerbungen ge-
wonnen, wahrend friher die zustandige Verwaltung Beamte auch ohne
Einverstidndnis an die Vorpridfungsstellen versetzen konnte. Es war des-
halb nicht ausgeschiossen, dal der Vorprifung weniger geeignete Krafte
zugeteilt wurden oder tlichtiges Prufungspersonal fir andere Aufgaben ih-
rer Stammdienststelle abgezogen wurde. Solche personelle MaRnahmen
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der Verwaltung konnten seilbst dann nicht immer verhindert werden, wenn
ein Anhoérungs- oder Mitwirkungsrecht des ORH vorgesehen war. Auch die
Méglichkeiten der Personaigewinnung und Nachwuchspflege fir den ORH
selbst sind verbreitert, weil er seine Prifungsbeamten sowohl aus der
Verwaltung als auch aus den Rechnungsprifungsdmtern aussuchen kann.

Der ORH besitzt uneingeschrankt Weisungsrecht und Steuerungsméglich-
keiten, die durch keine personelle Bindung des Prifungsbeamten an die
Verwaltung beeintrachtigt sind. Damit ist die Durchsetzung der vom ORH
vorgegebenen Prufungsgrundséatze gesichert (Abkehr von der formalen
Vorprifungsmethode, Prifung der Wirtschaftlichkeit, Querschnitts- und
Grundsatzuntersuchungen, Fortbildung und Erfahrungsaustausch). Mit der
einheitlichen Ausrichtung gewinnt die Prufungstétigkeit gegenuber der
Verwaltung Geschlossenheit und Gewicht. Der Prifungsstoff kann umfas-
sender ausgewahit und effizienter bewdlitigt werden.

Den Rechnungsprifungsamtern werden Prifungsgegenstande aus allen
Ressorts zugewiesen. Damit sind ressortibergreifende Erkenntnisse und
Vergleichsméglichkeiten bei einer Stelle vorhanden, so daR den Prifemn
ein entsprechend umfangreicher Erfahrungsaustausch méglich ist. Dies
erhoht die Qualitat der Prifung und erméglicht Querschnittsuntersuchun-
gen. Letztlich dient es auch den gepriften Stellen, weil sie Uber die Rech-
nungsprufungsamter Erfahrungen anderer Stellen nutzen kénnen, was
sonst bei den haufigen Ressortegoismen nicht immer méglich ist.

Die Rechnungsprifungsamter prifen abschlieBend. Damit haben sie im
Gegensatz zur Vorprufung, deren Schwerpunkt stets auf férmlichem und
rechnerischem Gebiet lag, verstérkt sachlich zu prifen. Rechnungspri-
fungsémter und ORH kénnen gleichzeitig und unmittelbar nach dem Ab-
schiuld der Rechnungslegungsbicher beginnen; es mud also nicht vorge-
priftes Material abgewartet werden. Die Prifung ist damit zeitnéher.

Das Nacheinander von Vorprifung und abschlieBender Priifung wird ver-
mieden. Damit verringert sich die Prifungsbelastung fur die Verwaltung.

Durch die regionale Gliederung kénnen die Rechnungsprifungsémter die
Vorteile ihrer Ortsnéhe voll in ihre sachliche Prifung einflieBen lassen. Die
regionale Gliederung erleichtert auch die Personalgewinnung, weil z.B.
von vielen bayerischen Beamten der Ballungsraum Minchen, also der Sitz
des ORH, wegen der Wohnungssituation nur schwer akzeptiert wird.

Die Finanzkontrolle ist konstitutionell als unabhangige Kraft ausgestattet,
um die Grundlagen fir das parlamentarische Verfahren zu liefem, mit dem
die Regierung von der Haushalts- und Wirtschaftsfihrung entlastet wird.
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Die Einbindung der Rechnungsprifungsamter in die richterliche Unab-
héngigkeit des ORH erweitert quantitativ und qualitativ die Prifungser-
kenntnisse und eroffnet damit dem Parlament eine breitere Informations-
basis und eine wirksamere Budgetkontroile.

3 Organisation der Staatlichen Rechnungspriifungsdmter in Bayern
31 Es sind sechs Rechnungsprifungsamter eingerichtet:
Ort zustindig fir Regierungsbezirk
(grundsitzlich)

Munchen Oberbayern

Regensburg Niederbayern und Oberpfalz

Bayreuth Oberfranken

Ansbach mit Dienststelle Nirnberg Mittelfranken

Wirzburg Unterfranken

Augsburg Schwaben

Oberfranken

Unterfranken
Bayreuth o

wilrzburg
[ ]

ittelfrank
Mitte en Oberpfalz

L J
Numberg

Ansbach

Niederbayern

Augsburg
[
@

Oberbayern
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Personalstand der Rechnungsprufungsamter.

Rechnungspriiffungsamt

Funktion Minchen Regens- | Bayreuth | Ansbach | Wtirz- Augs- ins-

burg burg burg gesamt

Amtsieiter 1,0 1.0 1.0 1,0 1.0 1.0 6,0

Leiter von 40 3,0 — 3.0 o — 10.0
Arbeitsgebieten

Prifungsbeamte 40,0 240 10,0 27,0 12,0 11,0 1240

Sonstige 10.5 6.5 35 7.0 25 35 33,5

insgesamt 55,5 345 145 | 380 155 | 155 | 1735

Fur den Gesamtbereich des ORH ergibt sich foigender Personalstand:

Funktion ORH RPrA | zusammen
Mitglieder 17 - 17
(Prasident, Abteilungsleiter, Prufungsgebietsleiter)
Referenten 5 -
Amtsleiter (Amter) - 6 6
Leiter von Arbeitsgebieten - 10 10
Prufungsbeamte 77 124 201
Sonstige 32 KR 655
insgesamt 131 1735 304,5

Der Personal- und Sachhaushalt wird fiir den ORH und seine Rechnungs-
prifungsamter in einem Einzelplan unter verschiedenen Kapiteln bewilligt.
Vorbereitung und Volizug von Personalentscheidungen und die Bewirt-
schaftung von Haushaltsmitteln sind teilweise an die Rechnungspru-
fungsamter delegiert.

Die laufenden Sachausgaben betragen sowohl fiur den ORH als auch fir
die Rechnungsprifungsamter jeweils etwa 1,5 Mio DM jahrlich.

Der Landtag erteiit fir die Haushaltsrechnung des ORH gesondert die
Entlastung. Dieses parlamentarische Verfahren umfaft einheitlich {(uno
actu) den gesamten Geschaftsbereich (CRH und Rechnunsprafungsam-
ter), ohne die Rechnungsprifungsamter besonders zu benennen. Das ent-

~ spricht der Ressortverantwortung des Prasidenten gegeniber dem Parla-

ment fur die Bewirtschaftung der Haushaltsmittel seines gesamten Ge-
schiéftsbereichs (Einzeiplan).
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Aufteilung des Prifungsstoffs

Die Rechnungsprifungsamter sind ortlich grundsétzlich fur ihren jeweiti-
gen Regierungsbezirk zustandig (s. Nr. 3.1). Sachlich werden die Zustan-
digkeiten der Rechnungsprifungsamter durch die Aufgabenzuweisung
des ORH abgegrenzt. '

Danach wird den Rechnungsprifungsamtemn der gesamte Prifungsstoff
zugewiesen, soweit sich der ORH nicht generell oder in Einzeifallen
(expressis verbis) Aufgaben vorbehdlt oder an sich zieht. Bei den Aufga-
ben, die sonach den Rechnungsprifungsamtern verbleiben, kann es auch
abweichend von der 0.g. értlichen Zustandigkeit insbesondere dort zu ei-
ner Gberregionalen Konzentration einzelner Prifungsaufgaben kommen,
wo einerseits Spezialwissen erforderlich ist, andererseits der Aufgaben-
bestand nicht so umfangreich ist, dak bei jedem Rechnungsprufungsamt
das Spezialwissen vorgehalten werden kann. Solche Zustandigkeitsveria-
gerungen bestehen z.B. im Bereich Forsten sowie Hoch- und Tiefbau.

Zusatzlich erhalten die Rechnungsprufungsamter fir einzelne Geschafts-
jahre noch Einzelanordnungen, z.B. Uber den Umfang oder die Vorge-
hensweise bei einzeinen Prifungen.

Wie der gesamte Prifungsstoff, aus dem die Prifungen konkret ausge-
wahlt werden, zwischen dem ORH und den Rechnungsprifungsamtern
aufgeteilt ist, zeigt die folgende Tabelle:

ORH Rechnungspriifungsimter
Einnahmen 55 % 45 %
Ausgaben 25 % 75 %
Juristische Personen 55 % 45 %
des offentlichen Rechts
Juristische Personen 30 % 70 %
des privaten Rechts

Beim Anteit des ORH am betragsmaRigen Prifungsstoff ist zu berlcksich-
tigen, daR er vorwiegend Grundsatz-, Querschnitts- und Organisationsfra-
gen sowie gewichtige Investitionen prift, wihrend die finanziell umfang-
reicheren Routineprifungen weitgehend an die Rechnungsprufungsamter
delegiert sind.

Aulerdem zieht der ORH die Rechnungsprifungsamter haufig auch zu
ortlichen Erhebungen mit heran, um seine eigenen Prifungen zu verstar-
ken. So beruhen im Jahresbericht 1993 die Darstellungen zur Verwal-



4.2

14

tungsjagd, zum kommunalen Hochbau, zum Naturschutz und zur Was-
serwirtschaft zu einem wesentlichen Teil auf der Mitarbeit der Rechnungs-
prufungsamter.

Die Rechnungsprifungsamter wéahlen aus dem verbleibenden Pri-
fungsstoff inre konkreten Prufungen aus. Die Prifungsplanung wird mit
dem ORH abgestimmt und von diesem genehmigt.

Bei inrer Arbeit werden sie fachlich betreut durch die jeweils zustandigen
Prufungsgebietsleiter des ORH sowie deren Referenten und Prufer. Zu
diesem Zweck erstatten die Rechnungsprifungséamter Jahresberichte und
laufende Berichte (ber wichtige Prifungsvorgange. Damit hat der ORH
den notwendigen Uberblick tiber das gesamte Prifungsgeschehen; er
kann damit auch erforderlichenfalls korrigierend eingreifen.

Ergdnzt wird diese Zusammenarbeit durch Amtsbesuche und Dienstbe-
sprechungen. Entscheidend ist, dall die Rechnungsprifungsamter jeder-
zeit einen Ansprechpartner am ORH haben.

Prufungsergebnisse der Rechnungsprifungsamter von gréRerer Bedeu-
tung werden in den Jahresbericht des ORH einbezogen.

Il.  Anregungen zum Gesetzentwurf

Der Entwurf realisiert eine Neuordnung, die die Finanzkontrolle rationeller
und effizienter gestaltet und qualitativ verbessert. Dies fuhrt auch zu einer
wirksameren Budgetkontrolle durch das Parlament. Zwei Anregungen er-
scheinen jedoch als bedenkenswert:

Zu § 100 Abs. 4 LHO

Fithrt eine Stelle auBlerhalb der Landesverwaltung Teile des Haus-
haltsplans des Landes aus oder erhdlt sie vom Land Ersatz von Auf-
wendungen oder verwaitet sie Mittel oder Vermégensgegenstinde des
Landes, so obliegt ihr auch die Vorpriifung unter entsprechender An-
wendung der landesrechtlichen Vorschriften, soweit mit dem Landes-
rechnungshof nichts anderes vereinbart ist. Die fiir die Vorpriifung zu-
stindigen Stellen unterstehen bei ihrer Priifungstétigkeit fachlich nur
dem Landesrechnungshof, der die Vorlage der Priifungsergebnisse je-
derzeit verlangen und sich die abschlielende Entscheidung vorbehal-
ten kann.
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Eine Vorprufung bei Stellen auBerhalb der Landesverwaltung findet in
Bayem beziiglich des bayerischen Staatshaushalts nicht statt. Diese jahr-
zehntelange Praxis hat sich zunehmend bewahrt. Aufgrund dieser Erfah-
rungen sehe ich keinen dringenden Bedarf fiir § 100 Abs. 4 LHO.

Zu § 3 Abs. 3 S. 1 und Abs. 6 LRHG

(3) Die iibrigen Beamten des Landesrechnungshofs und die Beamten
der Staatlichen Rechnungspriifungsdmter werden von der Landesre-
gierung auf Vorschlag des Prdsidenten des Landesrechnungshofs er-
nannt.

(6) Diese Bestimmungen finden auf Bedienstete des Landesrech-
nungshofs und der Staatlichen Rechnungspriifungsdmter, die nicht
Beamte sind, sinngemidfe Anwendung.

Rechnungshof und Rechnungsprufungsamter unterstehen nicht der Re-
gierung. Deshalb hat in Bayern der Prasident des ORH die volle Personal-
hoheit fir das gesamte brige Personal des ORH und der Rechnungspru-
fungsamter. Damit werden auf der Ebene des einfachen Gesetzes we-
sentliche verfassungsrechtliche Elemente des ORH abgesichert, namlich
seine institutionelle Bestandsgarantie und richterliche Unabhéngigkeit. Zu-
dem hat der Prasident ohnehin die sachliche Verantwortung fur die Aus-
wah| der Bediensteten und ihre Leistung zu tragen, so da ihm auch des-
haib das Emennungsrecht zugestanden werden sollte. Zu der vorgesehe-
nen Emennungszusténdigkeit fur die Bediensteten der Rechnungspru-
fungsamter ist weiter zu bedenken, da es dem Charakter einer nachge-
ordneten Behérde des Rechnungshofs eher entspricht, wenn deren Be-
dienstete durch den Prasidenten des Landesrechnungshofs emannt wer-
den.

Miinchen, den 11. Januar 1994
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