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AnhBrung des Ausschusses fiir Landwirtschaft, Forsten und Naturschutz des
Landtages des Landes Nordrhein-Westfalen am 17, Januar 1994

Zu dem o. a. Anderungsgesetz nimmt der Angler- und Gewasserschutzbund Nordrhein-
Westfalen, Landesverband des Deutschen Anglerverbandes e. V. wie folgt Stellung:

Der Gesetzentwurf der Landesregierung zur Anderung des Landesfischereigesetzes wird zur Klar-
stellung bisheriger Rechtsprechung bzw. gednderter Rechtsansichten grunds#itzlich begriift. Dieses
darf aber nicht dazu fihren, grundsatzliche Positionen, auf dic sich die Biirger in Nordrhein-
Westfalen verlassen konnten und die insofern ein Vertrauensschutz besicht, aufzugeben.

So ging das noch bestehende Landesfischereigesetz davon aus, den in Nordrhein-Westfalen arbeiten-
den Menschen das Hobby des Angelns zu ermbglichen, um so einen Ausgleich fiir die zum Teil
schwere Arbeit zu schaffen. In Hinsicht auf diese Vorschrift und im Vertrauen auf die regierenden
Parteien haben seit Bestehen des Landesfischereigeseizes viele Biirgerinnen und Birger in
Nordrhein-Westfalen die Fischerprifung abgelegt und den Fischereischein erworben, sie haben ihre
Kraft in den dkologischen Ausbau und die Hege und Pflege der Gewdsser in Nordrhein-Westfalen
geslecki. '

Dieses soll nach der Novelle des Landesfischereigesetzes nunmehr umgekehrt werden: Nicht mehr
einer breiten Zahl Biirger soli das Angeln ermdglicht werden, sondern nach
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dem natiirlichen Stand der Gewisser soll sich die Zah! der Angler richten.

Nahmen die Angelvereine bisher BesatzmaBnahmen im ausgewogencm MabBe unter Beratung chrepamtlicher
Fischereisachverstindiger vor. so soll dieser Besatz kiinftig nicht mehr dann moéglich sein. wenn cr als Aus-

gleich fiir die von den Anglemn entnommenen Fische vorgenommen wetden soll.

Nach hiesiger Einschiatzung. dic wir anhand konkreter Beispicle nachweisen konnen. wiirde die Novelle eine
Reduzierung der Angler - nach Gewissern differenziert - bis zu 9/10 im Einzelfall zur Folge haben. DaB wir
uns als Verband hiergegen wehren. sollte verstindlich sein. Wir mécl{len es aber den Damen und Herren Ab-
geordneten deutlich machen. da sie letzilich vor der Entscheidung stehen, ob sie der Novelle in diesem Punkic

Zustimmen.

Hinzu kommt, dab dic Gewisser in Nordrhein-Westfalen nicht den gewisserdkologischen Went aufweisen. wie
Gewisser, die frei von gewerblicher Wirtschaft und Freizeitnutzung sind. In Nordrhein-Westfalen sind nim-
lich viele Gewisser durch Uberdiingung gefihrdet, was cine Entrophierung und damit letztlich eine biologi-
sche Totung der Gewisser zur Folge hat. Dieser Uberdiingung (Algenwuchs), z. B. hervorgerufen durch
Diingemitteleinsatz in der Landwirtschaft, begegnen die Fischereivereine durch gezielte FischbesatzmaBnah-
men. Bisher haben diesc Hege- und PflegemaBnahmen sich bestens bewiihrt. Nach hiesiger Einschitzung gibt
es keinen Grund, diescs auf der Basis der Eutrophierung bestehende Skologische Gleichgewicht mit Gew#sser-
bewirtschaftung zu &ndern.

An einem konkreten Beispic! sei die Problematik aufgezeichnet:

Nach dem letzten Krieg verminderte sich der Salmonidenbestand in der Rur (Eifel) aufgrund wachsender Um-
weltbelastungen stindig. Die Folge war. dab die Larven der Kriebelmiicken sich mangels bestehender Feinde
erheblich vermehren konnten und zu einer groBen Belastung fiir Mensch und Tier fiihrten. Aufgrund steigen-
den UmwelibewuBtseins wurden Salmoniden zur Bekéimpfung der Kriebelmiicken ausgesetzt, mit dem Erfolg
die Ruhr wurde erheblich sauberer. Diese biologische Bekimpfung half dem Unwesen Herr zu werden. Statt
den Fischercivereinen nunmehr die Hege und Pflege des Flusses zu Oberlassen, werden neuerdings Natur-
schutzzonen eingerichtet. aus denen dic Angler weichen missen. '

Zur Novellierung im einzelnen:

Der Deutsche Anglerverband stellt bei der Betrachtung grundsétzlich auf die Ehrenamtlichkeit der 8kologi-
schen Bewertung ab und vermeidet die Einfihrung koinmunaler Standards. Er befindet sich damit in Uberein-
stimmung mit dem Stéidtetag des Landes Nordrhein-Westfalen, der die vorgesehenen Standards ebenfalls
ablehnt.



Beriicksichtigt werden zudem die bisherigen Leistungen der Angelvercine. die mit enormen Leistungen und
Opfern die Gewisser in Nordrhein-Westfalen in den heutigen landschafis- und naturschutzrelevanten Zustand
gebracht haben.

Zu § 3 Abs. 2 und 3.

Aus den schon oben geschilderten Grisnden muB Fischbesatz als Ersatz fiir von den Anglern entnommenen Fi-

schen weiterhin moglich sein.

Allerdings sollte dieser Fischbesatz nur noch im Benehmen mit dem Fischereiberater (§ 53) vorgenommen
werden. Dieser Fischereiberater ist als ehrenamtlicher Sachverstéindiger titig und wurde fir diese Aufgaben
besonders durch dic Landesanstalt fiir Fischerei in Albaum ausgebildet.

Um mbglichen Bedenken hinsichtlich der Einhaltung des Tierschuizvorschrifien zu begegnen. sollte zwischen
dem Fischbesatz und dem ersten Angeln eine Verweildauer von zwei Monaten liegen. Den Zeitraum hatte
Herr Minister Matthiesen in scinem Tierschutzbericht an den Landtag vom 18.08.1992 genannt. Diesen mini-
stericllen Vorschlag unterstiitzen wir nachhaltig.

Aus vorgenannten Griinden wird folgender Initiativvorschlag gemacht:

Folgender neuer Absatz 3 (der Vorschlagstext der Landesregierung entfiilt):
"Zwischen dem Fischbesatz, der im Benehmen mit dem Fischereiberater (§ 53) vorzunchmen ist, und
der nichsten fischereilichen Nutzung muB eine Verweildauer von zwei Monaten liegen”.

Zug12a:

in kinstlichen stehenden Gewassern mit Ausnahme von Privatgewiissern sollen alle im Hinblick auf eine spa-
tere fischereiliche Nutzung gerichteten MaBnahmen verboten werden, Das gleiche soll gelten withrend der er-
sten drei Jahre nach der Entsichung. -

Der Novellierungstext birgt die Gefahr in sich, daf qine fischereiliche Nutzung nach den genannten Zeitriu-
T

men nicht mehr moglich sein wird.

Aus diesem Grunde sollte lediglich das Fischereirecht (Hege- und Plegepflicht) bis 2 Jahre nach der Entste-
hung ruhen, dann aber in Kraft treten.



Daher wird folgender Initiativvorschlag gemacht:

" (1) In kiinstlichen stehenden Gewiissern mit Ausnahme von Privatgewissern nach
§ 1 Abs. 4 ruht die Ausiibung des Fischereirechts (§ 12). Das gleiche gilt wihrend der ersten zwei Jahre

nach ihrer Entstehung”

In Abs. 2 sind entsprechend Abs. 1 redaktionelle Anpassungen vormunehmen: ".....beginnen die in Absatz
1 Sftze 1 und 2 genannten Fristen ....."

Zu §30a:

Die Einrichtung eines Hegeplanes als kommunaler Standard ist iberfliissig, da die Bewertung der Okologie an
den Gewassern durch einen fischereilichen ehrenamtlichen Sachverstiindigen vorgenommen werden soll. Inso-
fern ist eine Bewertung durch die Kreisordnungsbehtrde nicht mehr erforderlich.

Durch den Wegfall dicses Regierungsvorschlages werden die Subsidiaritit gefordert und die Biirgernzihe
gewahrt.

Zu 88 50 Abs. 2 und 55 Abs. 2 Nr. 7

Die vorgeschene Vorschrift des Verbot des Wettfischens mag zwar den politischen Willen verdeutlichen, ist
aber nicht nur @berfliissig, sondern sogar schadlich. Ein derartiges Verbot ergibi sich nimlich bereits aus dem
Bundes-Tierschutzgesetz und ist dort mit Strafe bedrohi. Diese Novelle sieht aber lediglich eine BuBgeldbe-
wehrung vor.

Bei Einfilhrung dieser Vorschrift in die Novelle wiirde die Justiz in erhebliche Schwierigkeit hinsichtlich der
Abwigung zwischen lex specialis (Landesfischereigesetz) und lex generalis (Tierschutzgesetz) gebracht, da cin
und dieselbe Tat zum einen eine Ordnungswidrigkeit wére, zum anderen aber eine Straftat darstellen wiirde.

Da die bisherigen Urteile der Strafgerichte, bis hin zu Oberlandesgerichten, auf der Basis des Tierschutzgeset-
zes gefillt wurden, sollte an dieser klaren und eindeutigen Rechtssicherheit nichts gedndert werden.

\
Zudem ist die Definition des Wettfischens derart ungenau (was ist eine Vielzahl von Teilnehmern, was sind
festgelegte Bedingungen?), dab die Rechisauslegung auf die Gerichte verlagert wiirde. Dieses muBl noch hiesi-
gem Verstindnis dringen verhindert werden.



Zu § 53 Abs. | und 4:

Nach der Regierungsvorlage soll nur der Konkurrenz-Verband des Deutschen Anglerverbandes in Nordrhein-
Westfalen, der Fischereiverband, vorschiagsberechtigt sein, um sechs Milglieder in den Beirat fur das Fische-
reiwesen beim Ministerium fiir Umwelt, Raumordnung und Landwirtschaft zu berufen. Das bedeutet. dab ci-
nem cingetragenen Verein, der durch Mitglieder getragen wird. ¢inc Quasi-Stellung als Korperschafl éffentli-
chen Rechts zukime. Samtliche anderen Verbinde wiren bis auf weiteres ausgeschlossen. Um somit fischerei-
politisch die Landesregierung beraten zu kénnen, wilrde als Zwangsmitgliedschaft im Fischereiverband vorge-
schrieben. Das ist u. E. mit der Landesverfassung nicht in Einklang zu bringen.

Daher folgender Initiativvorschlag zu Abs. 1:

" ... auf Vorschlag der in Nordrhein-Westfalen auf Landesebene bestehenden Fischereiverbiinde sechs
Mitglieder...."

In Abs. 4 ist vorgesehen, daB nur der Fischereiverband Fischereiberater den Kommunen vorschlagen darf. Die
Formulierung lautet sogar: " Die untere Fischereibehdrde hat auf Vorschiag des Fischereiverbandes Nordrhein-
Westfalen e. V. einen ......Fischereiberater zu berufen "

Das bedeutet, dab der Fischereiverband ohne Bezug zu der rilichen Kommune einen Kandidaten sciner Wahl
(z. B. aus einem anderen Regierungsbezirk) vorschlagen kann, den dic Kommune dann zu berufen hat. Hier
wiirde ein imperatives Mandat geschaffen. das u. E. in dic kommunale Selbstverwaltung eingreifen wiirde.

Stattdessen sollte u. E. die Ortliche ehrenamtliche Tatigkeit der dort tatigen Verbande gewilrdigt werden, die
besser als ein zentraler Verband wissen, welcher Kandidat der Beste ist.

Daher folgender Initiativvorschlag des Deutschen Anglerverbandes:

"Die untere Fischereibehdrde hat nach Anhrung der Srilich tlﬁgen Fischereiverbiinde cinen in Angele-
genheiten der Fischerei erfahrenen Fischereiberater zu berufen. Der Fischereiberater ist in grundsitzli-
chen Angelegenheiten, insbesondere in den Filllen der §§ 3 Abs. 3, 16, 17, und 21 zu hiiren",

Durch die vorgenannten Anderungen wird eine Ausgewogenheit an den Gewissern unter Abwigen von Tier-,
Landschafis-, Natur- und Gewasserschutz sowie dem Freizeitverlangen der 16 Millionen Einwohner in
Nordrhein-Westfalen erreicht.
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Hinsichdich der Kosten der Gesetzesnovellierung ist seitens der Landesregierung aufgefihrt. dab die Kosten
fiir die Aufstellung der Hegepline von den Fischereiberechtigien grundsatziich selbst zu tragen sind. Gegebe-
nenfalls kime der Einsatz von Mitteln aus der Fischereiabgabe in Frage. Das wrafe nach den Ausfuhrungen der
Landesregierung insbesondere fiir die erste Erstellung von Hegeplinen zu.

Die Fischereiabgabe hat jeder Angier mit dem Erwerb seines Fischereischeines zu bezahlen. Er dient nach dem
bestehenden Gesetz der Forderung der Fischerei. Diese Mittel jetzt zu verwenden. die Anglerzahlen an den na-
virlichen Gewassern zu reduzieren. ist u. E. nicht gerechtfertigt und diirfie bei den Beroffenen zu erheblichen
Verbitterungen fihren. '

Dic Beispielhaft vom Regierungsprasidenten Kdln. uns vorticgende Meinung, den "Anglerdruck” von den na-
tirlichen Gewissern auf die sogenannten Angelzirkusse umzuleiten, lchnen wir entschieden ab. Eine Verlage-
rang der Angler an diese Angelzirknsse (sogen. Put- and Take-Anlagen) wiirde nimlich bedeuten. da ¢s den
Mglmmnatfdasﬁemu@ebmdu?mhcmﬁm&diﬁﬂi&ﬁchﬂikhnkﬁm&mﬁemwvudmha-
bmhdmmgangem]ahmawhxhnmEinﬂMmgdﬁLFG.nbewimdaﬁmmmduRmﬂﬁ-
vierung der Gewdisser, im Sinne der Hege und Pflege. mehr gelegen ist. als an sogen. Put- and Take-Aniagen.

MMVmgwanmmendcnsﬁmmenWHmmmmMmhimmsdnﬂerdemumgam
10, 11. 1993 bei der Einbringung der Gesetzesnovelle zu als er sagte:

'kahMMngﬁMbmoﬁmmM@umdmemmmh-
mdabsiemmdeangcndmchdiebabsichﬁgtmﬁndmmgmbeemmchﬁgtwudm'

'Lemuu(dﬂAngler)kannsichimRahmendsnumFischuﬁrecthidmmdaberseinerl’assionauch

wmmmmmmmmgummummmwmmmm'

Das Bestreben nachgeordneter Behérden, die Angelziriussse als "Vemil” fitr dic Verminderung der Angier-
sahlen an den nattirlichen Gewdissern zu dffaen, wilrde dem Zicl der Landesregicrung aber zuwideriaufen. Um
m&wnmmmmmm&mmmwwmmm sollte
den Anderungsvorschiagen des Deutschen Angierverbandes statigegeben werden.

mevmwm-mmmmmmwmwmmmm
Anglerverbandes ¢. V.

(Tricbkorn)

(Prasident) (Vizeprasident)

Ver
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