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die Landesregierung hat kiirglich in den Landtag den Entwurf sinas érsten
Gesatzes ur Varwaltungsstrukturreform aingebracht, Der Vorstand des

Landkrajistages Nordrhein-Westfalen hat sich in seiner Sitzung am 23.11.1993
mit dissem Gesstzentwurf befaft und nimmt dazu wie folgt Stellung:

Erstes Geset:r zur Verwaltungsstrukturrefornm

1. Dar Vorstand das Landkreistages ist der Auffassung, daB die durch das
Gesatz angestrebte Neuorganisation der staatlichan Dmwaltverwaltung in
Nordrhein-Westfalen zum falschen Zeitpunkt und durch das falsche In-
strument, niimlich die Bildung von neuen Sonderverwaltungen erfolgt.
Derzeit wird in Nordrhein-Westfalen eine Diskussion um die Bshbrden-
struktur gefiihrt. In diesem Rahman smollen die vorhandenen Behdrden und
sonstigen Einrichtungen auf ihr Notwendigkeit hin tberprlift und Uberle-
gungen ru einer Gesamtstrukturreform der Verwaltung angestellt werden.
Vor dQiesenm Hintergrund halten wir es nicht fiir sinnvoll, unabhlingig von
den derzeit angestellten tlb-:l.éungen zuniohst eine Reform der Umwelt-
verwaltung vorgunehmen, dis miglicherweise den abschlieBenden Uberle-
gungen zur Strukturreform der Varwaltung in Nordrhein-Westfalen zuwi-
derlaufen. Dariiber hinaus gibt es aus Sicht des Landkreistages XNord-
rhein-Westfalen auch srhabliche Vorbehalte gegen die intendierte Echaf-
fung neuer Sonderbeh8irden. Das gilt sowohl tlr die technischen
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Unweltédmter als auch fiir dle vorgesehene Aufgabenwahrnehmung im Bereich
des Naturschutzes durch dia verblelbenden Amter £iir Agrarordnung. Die
Vergangenheit hat deutlich gezeigt, dal Fachbahrden in erster Linie
dazu neigen, das jewseilige PFachinteresse durchzusetgzen. GCerade die
Aufgaben des Umweltachutzes weisen jedoch vielfiltlige Verflechtungen mit’
anderen Aufgabenbereichen auf. Dies gilt insbssondere fiir dia Natur-
schutzbelange, dis in alle Planungsentscheidungen sowie das Baugeachehen
hineinwirken. Gerade wegen dieser vialfiltigen Verflechtungen hilt es
der Vorstand des Landkraistages HNordrhein-Westfalan fir angeszaigt,
umweltrelevante Aufgaben nach MSglichkelt durch die Blindelungsbehdrden
in Nordrhein-Westfalan wahrrzunahmen, also dafilr die Regiarungspriisi-
denten oder die Xreise und kreisfreien Sthdte einzusetzen. Mit einer
derartigen Aufgabenwahrnehmung sind in Nordrhein-Westfalen in der
Vergangenheit bessere Erfahrungen ale durch eine Aufgabenerledigung
durch Fachbeh¥rden gemacht worden. 50 haben die Staastlichen Amter fiir
Wasser- und Abfallwirtechaft eher sur Verfahrensverzigerung beigetragen.
Derartigen Verfahrensverzigerungsen sind immer dann vorprogrammiert, wenn
eine Behlrde im Verfahren Llediglich wmit gutachterlichen FPFunktionen
bateailigt werden muB, jedoch keine eigenan Entscheidungskompetenzen
besitzt. Der Vorstand des Landkreistages Nordrhaein-Westfalen hat den
Eindruck, daB eine derartige Verfahrensveradgerung auch durch die
angestrebte Neuorganisation der grilnen Umweltverwaltung bewirkt werden
kann, talls die verbleibenden Emcer flir Agrarordnung
naturschutzralevante Aufgaben dergestalt wahrnehmen scllen, daf sle in
Verfahren zu bastimmten Problemstellungen des Naturschutzes gutachter-
liche XuBerungen abgeben sollen. Ein derartiges Ergebnis wiire im Inter-
asse der dringend notwendigen Beschleunigung voﬁ Genehmigungsverfahren
allas andere als winschenswert. Dariber hinaus verwsist der Vorstand des
Landkreistages Nordrhein-Westfalen in diesem Zusammenhang auf die
Grundsitze der Funktionalreform, die fiir eine Verwaltungsstrukturraform
nach wis vor maBgebend sein sollten. Nach diesen Grundsitsen sollen
sunichet die ortsnahen Blundelungsbehrden fir bestimmte Aufgaben elnge-
setzt wardsn und erst, wenn dies nicht erfolgversprechend let, stast-
liche Fachbehirden bestimmte Aufgaben wahrnehmen. Der VYorstand des
Landkreistages sieht die Gefahr, daf dis angestrabte Strukturreform der

staatlichen Unmweltvarwaltung diasan Grundslitzan zuwiderlauvfen kann.
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Dex Gesetzentwurf der Landesregierung fiir ein erstes Geeetz zur Verwal-
tungsstrukturreform enthdlt lediglich Regalungen fiir dia Neuorganisation
dee sogenannten technischen Umweltechutzee, Die 'griine Umweltverwaltung"
bleibt ausgeklammert. Der Landkreistag Nordrhein-Westfalen hilt es nach
wie vor nicht fUr notwendig, daB Naturechutzaufgaben durch die imter fiir
Agrarordnung wahrgenommen werden. Vialmahr qollt- dar Vollzug des
Naturschutzrechts ausschlieflich durch die hBheren und unteren Land-
schaftebshtirden srfolgen. Sollte das Land sith dennoch dazu entschlie-
Ban, den Kmtern fiir Agrarordnung Naturschutzaufgaben zu {ibertragen, hilt
@6 der Vorstand des Landkraistages Nordrhein-Westfalen fiir angezeigt,
auch die Verwaltungestrukturen der griinen Umwaltvarwaltung durch Gesete
Zu regeln. Insbesondere die Frage, welchen Weisungen die Amter fiir
Agrarordnung in Bereichen unterliegen sollen, in denen aie
naturschutzrelsvanta Aufgaben wahrnehmen, sollte im Zusammenhang mit der
Nsustrukturierung der staatlichen Umweltverwaltung durch gesetzliche
Regelung erfolgen. Dabmi spricht sich der Vorstand des Landkreistages
Nordrhein-Westalen dafiir aus, die Amter flir Agrarordnung insoweit der
Weisungsbefugnis dezr Regisrungspriisidenten zu unterwerfen. Nur diese
Lésung gewlhrleistet nlmlich, daB Konflikte im Naturschutszsberaich
Uberhaupt bewlltigt warden kénnen. Bel einer Weisungsabhiingigkeit von
der neuen Landesanstalt fiir Okologie, Bodenordnung und Forsten fehlt as
nimlich an einer Biindelungebehérde, in der derartige Konflikte
sachangemessen bewlltigt werden kénnen. Es besteht die Gefahr, dad
Divergenaen letztlich auf der ministerisllen Ebene abgeklirt werden
miissen. Dies entspricht weder der Aufgabenstellung von Ministerien, die
sich nieht mit Einzelfragen bafassen, sondern allgemeine Leitsntschei-
dungen treffen scllten, noch stellt dies eine sachangemessene Ligung
dar.

Dar Vorstand des Landkreistages Nordrhein-Westfalen bittet deshalb, in
das erste Gesetz zur Verwaltungsstrukturreform auch Regelungen iibar die
Organisation dar sogsnanntan grilnen Umweltverwaltung aufsunehmen.

Durch den Gesetzentwurf sollen die bisherigen gesetzlichen Zustindig-
keitoregelungen im Abfall- und Wasserrecht durch Rechtsverordnungeer-
miichtigungen ersatzt werden, die der Landesregierung die M8glichkeiten
geban sollen, durch Rachtsverordnungen nach Anhérung der zustindigen



Landtagsausschilpae Zustiindigkeitsbestimmungen 2u treffen. Auch diese
Regelung hidlt der Vorstand des Landkreistages Nordrhain-Westfalen fiir
wanlg sinnvoll. Wegen der besonderen Baedeutung der Zustindigkeitasrege-
lungan f£flir die Perscnalwirtschaft in den Kreimsen und eine aus einer
Neuvertellung der Zustlindigkeiten folgenden méglichan Baelastung der.
Xommunen hilt es der Vorstand des Landkreistqqel Nozdrhein~Wastfalen
vielmehr nach wie vor fiir einnvoll, die enteprechenden Z2uatindigkeits-
regelungen durch Gesetz zu treffen. Die dadurch gewlihrleistete parla-
mentarische Entscheidung sichert nach Einschitzung des Vorstandes das
Landkreistages Nordrhein-Westfalen besser als eine blofs Anhdrung der
zustiindigen Landtagsauaschiisse, daf kommunale Interessen bai Bestim-
mungen {{bar Zustindigkeiten im Umweltbereich gewahrt werden. Angesichts
der bakannten Hau-hnltuproblemo, die aich in Zukunft noch verschirfen
werden, legt der Vorstand des Landkreistages Nordrhein-Westfalen deshaldb
basonderen Wert darauf, daf die fZustéindigkeitsregelungen im Abfall- und
Wassarberelch weiterhin durch Gesetz und nicht durceh eine Rechtsverord-
nung getroffen werden.

Im Zusammenhang mit der Diskuasion um die Neuorgani-ation der Umwelt-
verwaltung hat es auch {berlegungen zur Reform der Struktur der bishe~
rigen Staatlichen Xmter fiir Wasser- und Abfallwirtschaft gegeban. Nach
den Exrfahrungen, die in den Kreisen und kreisfraien Stidten gemacht
worden wsind, haben <ciese Einrichtungsn im Verwaltungsvollzug ehar
hemmend gewirkt, da sie keine eigenan Vollzuqukompotonadn hattan,
sondern nur Mitwirkuangs=- und Betsiligungsrechte im Verfahran. Regelungen
iber eine Verwsltungsstrukturreform kbnnen nach Einschitzung des Vor-
standes des Landkrnxltaqiu Nordrhein-Westfalen dann nur unzureichend
sein, wann diese Aufgabengstruktur unangetastet bleibt. Von =zentraler
Bedeutung fiir eine Beschleunigung von Genshmigungsverfahren im Wasser-
und Abfallberaich iet nach unsarer Einschitzung, daf die Pflichten zur
Beteiligung der bisherigen Staatlichen MAmter fiir Wasser~ und Abfall-
wirtschaft radikal abgebaut werden. Dabai geht der Vorstand des Land-
kreistagas Nordrhein-Westfalen davon aus, daB die unteren Wasser- und
Abfallwirtschaftsbahirden idbar den zur Bourteilung wasser- und abfall-
rechtlicher Fragen notwendigen Fachverstand verfiigen, so daB elne
Beteiligung der Staatlichan fmter £iir Wasser- und Abfallwirtschaft
regelmifig verzichtbar sracheint. Bestimmungan Uber eine



Neust:ukturierung' der Aufgaben der bisherigen Staatlichen Xmter fiir
Waseer- und Abfallwirtechaft vermissen wir im Gesetzentwurf der Landas.
Wir bitten, in dem Gesetzentwurf auch derartige Bestimmungen aufzuneh-
men, damit dia Reform dexr Stzuktur der Landesumweltverwaltung nicht auf
halbem Wege stehenbleibt.

Hinwelsen michten wir schliefilich auch darauf, dal wir es fiir wenig
ginnvoll halten, daR an der fiir den 24. Novamber 1993 terminierten
Sachverstindigenanhérung des Ausschusses fﬁf' Verwaltungsetrukturraeform
zur geplanten Neuorganisation der staatlichen Umweltverwaltung die
kommunalen Spitzenverbinde nicht beteiligt wurden. Die angestrebte
Btrukturreform wird nachhaltigen EinfluB auf die kommunalen Umweltbe-
hirden haben. Von daher wire ea'~ U, E. angazelgt gewesen, auch dle
kommunalen Spitgenverbinde anzuh¥ren.

Mit freundlichen Griifien
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