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Sehr geehrte Damen und Herren,

beigefiigt iibersenden wir Ihnen die schriftliche Fassung
unseres Statements.

it freundlichen GriiBen

Michael Boeckhaus Anlage
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Bund der Steuerzahler Nordrhein-wWestfalen e.V.
Dipl.-Volkswirt Michael Boeckhaus

Verwaltungsstrukturreform

Anhérung im Ausschuf fir Verwaltungsstrukturreform
am 27.0ktober 1993

Die Notwendigkeit einer Verwaltungsstrukturreform ist unbe-
stritten. Die Griinde sind bekannt.

Die Abgabenbelastung eines Durchschnittsverdieners mit Lohn-
steuer, Sozialabgaben und indirekten Steuern liegt schon heute
bei 45 Prozent. Sie steigt bis 1995 auf iiber 47 Prozent. In
nur finf Jahren erhBhte sie sich um 6,4 Prozentpunkte oder 16
Prozent. Diese Belastung lihmt die Leistungsbereitschaft.

-Die Verschuldung ist unvorstellbar hoch. Im gesamten &ffentli-

chen Sektor betrfgt sie 1707 Milliarden Mark. Die Folge: jede
siebte Steuermark wird fiir Zinsen verbraucht. Das nimmt den
Haushalten wichtigen Bewegungsspielraum.

Die Personalausgaben werden zum Sprengsatz der dffentlichen
Haushalte. Die Personalausgabenguote in den alten Bundeslédn-
dern liegt bei knapp 42 Prozent, bei deren Gemeinden bei knapp
31 Prozent. Die Personaldichte der west- und ostdeutschen Ge-
bietskbrperschaften betrug 1992 insgesamt 610 Bedienstete pro
10.000 Einwohner. Damit war fast jeder siebte Erwerbstitige
bei den Gebietskdrperschaften beschiftigt. Im Jahre 1950 war
es jeder finfzehnte.

Die Reform der Verwaltungsstruktur ist in Nordrhein-Westfalen
seit geraumer Zeit Gegenstand der Bemiihung. Seit 1989 befabt
sich der Arbeitsstab Aufgabenkritik intensiv mit der Materie,
seit Februar 1993 der Ausschuf fiir Verwaltungsstrukturreform.
Inzwischen liegen 16 Untersuchungen Vor, allerdings selten der
interessierten Offentlichkeit. Weitere Gutachten sind in Auf-
trag gegeben bzw. werden es. :

Dies ist vom Grundansatz her zu begrilBen. Nur, die Gutachten

milssen auch umgesetzt werden. Und es wird zu priifen sein, was
ihre Umsetzung tats#chlich bringt an mehr Effizienz bzw. ge-

ringeren Kosten und an Blirgerndhe. Zu fordern ist allerdings

entschieden mehr Transparenz {iber die Untersuchungen und Gut-
achten. :



was die Verwaltungsstrukturreform im engeren Sinn anlangt,
scheinen die Positionen bezogen zu sein.

Unabhingig davon hat fiir den Bund der Steuerzahler das Prinzip
der Subsidiaritidt entscheidende Bedeutung. Die gréBere Einheit
darf niemals Aufgaben iibernehmen, die die kleinere Einheit zu-
friedenstellend erfiillen kann.

Entscheidend kommt es deshalb darauf an, mit Aufgabenkritik
und Aufgabenabbau bzw. -verlagerung insbesondere auf Landese-
bene ernst zu machen.

Ansatzpunkte dazu gibt es mehr ails gehug. Exemplarisch her-
vorzuheben ist der Abbau der kaum noch zu Uberschauenden Fi-
nanzhilfen des Landes. Dadurch wiirde der Verwaltungsaufwand
auf allen Ebenen deutlich reduziert. Schitzungsweise sind al-
lein bei den nordrhein-westfilischen Kommunen mehr als 2000
Bedienstete damit beschiftigt, zweckgebundene Zuweisungen oOf-
fentlicher Stellen zu beantragen, 2u bearbeiten, abzurufen,
nachzuweisen und zu priifen.

Allein bei der Stidtebaufdrderung sind auf der Ebene der Lan-
desregierung und der Regierungsprésidenten 46 Personalstellen
mit der Priifung von FérdermaSnahmen und Fdrderantrigen sowie
der Aufstellung von Férderprogrammen und der Bewilligung von
Fordermitteln befaft. Und nach Angaben des Stidtetages sind es
in den von ihm befragten Stddten jeweils zwischen sechs und

2wS1f Mitarbeiter, die einen groBen Teil ihrer Arbeitszeit da-
fiir verwenden (Landtagsdrucksache 11/6034 vom 21.09.1993).

Der Verzicht auf Zweckzuweisungen, also die Verteilung der
stidtebaumittel liber allgemeine Zuweisungen unter Absicherung
des Verwendungszwecks scheint fiir die lLandesregierung undenk-
bar. Sie formuliert: "...Diese Aufgabenstellungen der Stadter-
neuerung und stidtebaufdérderung der 90er Jahre xénnen optimal
nur dann erfillt werden, wenn die Stidtebaumittel weiterhin
als Zweckzuweisungen zur Verfiligung stehen. Eine Pauschalierung
der Zuwendungewn wiirde die strukturpolitische Wirkung der ein-
gesetzten Foérdermittel entscheidend reduzieren." Deutlicher
1%t sich die Interessenlage der zentralen Einheit und damit
auch deren Interessenkonflikt mit den in ihren Augen nachge-
ordneten Einheiten kaum machen. Welche Kosten dadurch produ-
ziert werden, bleibt in der Regel unbeachtet.

Das Subsidiaritétsprinzip erfordert, endlich den "goldenen Zi-
gel" aus der Hand zu geben. Fir das Selbstverstindnis der Lan-
despolitik insgesamt sicherlich ein einschneidender Vorgang.
Nur, er ist unumgénglich.



Insgesamt existieren heute 651 Finanzhilfen des Landes mit ei-~
nem Gesamtvolumen von 33,6 Milliarden Mark. Ein Ccontrolling
dafiir fehlt noch. So darf es nicht verwundern, wenn der Lan-
desrechnungshof (LRH) in diesem Jahr feststellt: "Es kann also
nicht garantiert werden, daB8 jeder, der heute Fdrderentschei-
dungen trifft, auch genau weiB, vor welchem Hintergrund er das
tut." Denn, rund 40 Prozent der vom LRH untersuchten 477 Foér-
derprogramme sind dlter als 20 Jahre. Und in den Ministerien
konnte bei jedem siebten Programm keine Angabe mehr iiber die
niheren Umstinde und Ziele der erstmaligen Veranschlagung ge-
macht werden. Die Konzentration auf das Wesentliche wiirde auch
hier die Effektivitit des Handelns férdern. Der Bund der Steu-
erzahler hat dies in seiner dem Landtag und der Landesregie-
rung vorliegenden Stellungnahme wErfordernisse und Méglichkei-
ten des Abbaus von Finanzhilfen im Landeshaushalt® dargelegt.

Allein Aufgabenkritik und Aufgabenabbau auf Landesebene rei-
chen nicht aus. Sie miissen flankiert werden durch Initiativen
auf Bundes- und EU-Ebene. Die dort beschlossenen Gesetze und
Verordnungen ziehen auf Landes- und Kommunalebene oft entspre-
chenden Verwaltungsaufwand nach sich.

Entlastung fiir die Steuerverwaltung brichte sicherlich eine
grundlegende Vereinfachung des Steuersystems. Studien auch des
Bundes der Steuerzahler liegen dazu vor. Initiativen aus Nord-
rhein-Westfalen, z.B. im Bundesrat, wiren wiinschenswert. Es
wilrde sich lohnen.

Allein durch den Abbau der Kraftfahrzeugsteuer, z.B. durch Um-
legung auf die Mineraldlsteuer, k8nnten bundesweit nach Schit-
zungen der Steuergewerkschaft bis zu 4000 Verwaltungsangeh&-
rige freigesetzt werden.

Auch die Idee eines Biirgergeldes oder einer Negativsteuer
kénnte die Verwaltungen drastisch entlasten. Heute verwalten
40 unterschiedliche Stellen 90 verschiedene Transferleistungen
wie Kindergeld, Wohngeld, Sozialhilfe, usw. - sO die F.D.P.-
Arbeitsgruppe "Soziale Sicherungssysteme®. Allein fiir die Be-
rechnung und Auszahlung des Kindergeldes bendtigen die Ar-
beitsimter 3000 Planstellen.

Flankierend sollte auch die Vorgabe einer Einsparung im Perso-
nalbereich, z.B. von zehn Prozent, nicht auBer Diskussion
bleiben. Das wiirde sicherlich die aufgabenkritischen Uberle-
gungen und Entscheidungen innerhalb der Verwaltung férdern und
beschleunigen. '



zur Reform der Verwaltung gehort unzweifelhaft auch ein moder-
nes Rechnungwesen, das nicht nur auf das Formalziel der ord-
nungsgemifen Mittelverwaltung ausgerichtet ist, sondern auch
auf Sachziele. Es sollte betriebswirtschaftliche Kennzahlen
iber die Leistung der ®ffentlichen Hand und deren Kosten lie-
fern und es sollte umfassend liber die tatsichliche Finanzlage
der &ffentlichen Haushalte informieren. Dementsprechend miifte
die Kameralistik ge#dndert, zumindest aber ergédnzt werden, was
aber bessere Kostenkontrollen ermdglichen wiirde. Eine Pilot-
studie als Prototyp eines finanziellen Jahresberichtes filir das
Land liegt dem Landtag vor (Landtags-Vorlage 11/1241). Diese
Entwicklung gilt es weiter voranzutreiben.

Fiir den ReformprozeB ist gemeinsames Handeln unumgiglich. Nie-
mand kann die anstehenden Probleme allein 18sen. Der Bund der
Steuerzahler wird den ReformprozeB deshalb begleiten und un-
terstiitzen.

Diisseldorf, den 27. Oktober 1993
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