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Argumente fir die Bildung voneinander unabhdngiger Staat-
licher Amter fiir Arbeitsschutz und Umweltschutz mit Anbin-
dung an die jeweils zustdndigen Ressorts aus Sicht der
Bundesanstalt fir Arbeitsschutz.

Aus Sicht der BAU sprechen vor allem zwei Argumente fir
die ins Auge gefaBte Verwaltungsstrukturreform, soweit es
die Uberfiihrung der bisherigen Staatlichen Gewerbeauf-
sichtsédmter in Staatliche Amter fiir Arbeitsschutz und
Umweltschutz geht:

1. Der moderne Arbeitsschutz impliziert eine qualitativ
neue Dimension gegeniiber dem klassischen Arbeitsschutz.
Hieraus wilrde eine inhaltliche Uberforderung der bis-
herigen Staatlichen Gewerbeaufsichtsé@mtern resultieren.

2. Die Erfahrung aus dem praktizierten Arbeitsschutz und
Umweltschutz zeigt, daB Zielkonflikte auftreten, deren
sachgerechte Lésung bei einer konstruktiven Auseinander-
setzung zweier gleichberechtigter Institutionen wahr-
scheinlicher wird.



Wahrend der klassische Arbeitsschutz nahezu ausschlieB~
lich auf die Vermeidung von Unfédllen und Berufskrank-
heiten ausgerichtet war, umfaft das Verstdndnis eines
modernen Arbeitsschutzes alle MaBnahmen, die dazu bei-
tragen Leben und Gesundheit der arbeitenden Menschen zu
schiitzen, ihre Arbeitskraft 2u erhalten und die Arbeit
menschengerecht zu gestalten.

Fiir die zukinftige Entwicklung des Arbeitsschutzhan-
delns wird sich das in den letzten Jahren deutlich
gestiegene 6ffentliche GesundheitsbewuBtsein positiv
auswirken. Auch erzwingen die aus &konomischen Griinden
gednderten Produktionsmethoden und Organisationsformen
ein anderes Arbeitnehmerbild bei den Unternehmenslei-
tungen. Gefragt ist der vielseitige und selbstverant-
wortlich tétige, fachlich versierter Mitarbeiter. Aus
diesen und anderen Griinden wird der Arbeitsschutz durch
die sogenannte Rahmen-Richtlinie der Europdischen Ge-
meinschaft 89/391/EWG, die in das Arbeitsschutzrahmen-
gesetz (ARG) umzusetzen ist, neue Impulse erhalten.

Vor allem durch den Einzug der elektronischen Daten-
verarbeitung in die industrielle Fertigung findet eine
fortschreitende Verschiebung der Belastungsmuster fir
die Beschdftigten statt. War die Situation in der Ver-
gangenheit liberwiegend dadurch gekennzeichnet, das
einzelne Belastungsfaktoren allein oder nebeneinander
nachweislich zu Gesundheitsschédden fiihrten, so konnten
diese Belastungen durch zunehmende Mechanisierung urd
Automatisierung vielfach verringert werden. Stattdessen
treten mentale bzw. psychische Belastungen, z. B. durch
Tadtigkeiten mit leicht kdrperlicher aber leistungsbe-
stimmender, geistiger Beanspruchung zunehmend in den
Vordergrund. Dadurch sind die Arbeitsbedingungen kom-
plexer geworden. Die Verknipfung des in der Arbeitswelt
beobachteten multikausalen Krankheitsgeschehens, mit
einzelnen Faktoren, 1st h&ufig kaum noch leistbar.



Daneben hat die Entwicklung neuer Technologien auch

zu neuen Risiken gefiihrt. Die verstdrkte Nutzung der
Bio- und Gentechnik hat Sicherheitsfragen aufgeworfen.
MaterialfluR und informationstechnische Verkettung von
Produktions- und Lagersystemen sowie Produktionsbe-
reiche mit automatisierten Betriebsmitteln bedeuten

u. a. automatische Hallenkrédne und fahrerlose Tran-
sportsysteme. Neue Fertigungsverfahren, wie Plasma-
schneiden, Laserschneiden oder UV-Lackhdrtung bein-
halten spezifische Belastungen.

Die Erwerbsbevélkerung der Zukunft wird sich erheb-
lich von der heutigen Erwerbsbevdlkerung unterschei-
den. Der Anteil der iliber 50jadhrigen wird im Jahre 2010
héher liegen als der unter 30j&hrigen Erwerbspersonen.
Diese Altersverschiebung muf bei der Gestaltung der
Arbeitsbedingungen Rechnung getragen werden.

Durch die bereits zitierte EG-Rahmenrichtlinie wird
das erweiterte Arbeitsschutzverstédndnis nunmehr fest-
geschrieben. Die EG-Rahmenrichtlinie bzw. das Arbeits-
schutzrahmengesetz, welches u. a. die Einbeziehung
aller Arbeitnehmer unabhéngig von der Betriebsgrége
bedeuten wird, sieht in stédrkerem MaBe als bisher,

eine Orientierung der ArbeitsschutzmaBnahmen an den
tatsidchlichen betrieblichen Risiken vor. Dies bedeutet
im Gegensatz zu frither umfassende, d. h. ganzheitliche,
Gefdhrdungsanalysen an den Arbeitsplétzen.

Aus den beispielhaft beschriebenen technischen, demo-
graphischen und EG-rechtlichen Verédnderungen 148t sich
die inhaltliche Zunahme des Aufgabenfeldes "Arbeits-
gschutz" bereits ablesen. Es wird daher befiirchtet, daB
die Beibehaltung oder sinngemiBe Fortfiihrung der bis-
herigen Strukturen eine Uberforderung der Staatlichen
aufsichtsbehdrden zur Folge héatte.



Die gelegentlich zu hérende These, daB Umweltschutz
stets auch dem Arbeitsschutz zugute komme, l&ARt sich
z. B. anhand der Stoffproblematik widerlegen. Die
Bundesanstalten erreichen im Rahmen ihrer Aufgaben
nach Chemikaliengesetz (ChemG) die Priuf- und Melde-
unterlagen neuer Industriechemikalien. Hierbei ist
der Anteil der Textilfarbstoffe besonders groB. Die
bisherigen Erfahrungen zeigen folgendes: ein Teil

der neuen Textilfarbstoffe ist gemd&B den Definitionen
des Chemikaliengesetzes gesundheitsschddlich, aber
nicht umweltgefahrlich (die Gesundheitsschadlichkeit
der Stoffe betrifft nur Arbeitnehmer in der Textilver-
edelungsindustrie, dagegen so gut wie iiberhaupt nicht
den Verbraucher, der mit Textilfarbstoffen nur in Form
eingefiarbter Kleidung zu tun hat). Auch der umgekehrte
Fall ist gegeben, daBf ndmlich Textilfarbstoffe umwelt-~
gefdhrlich sind, aber nicht gesundheitsch#édlich. Des
weiteren gibt es Beispiele fiir Textilfarbstoffe, die
sowohl toxisch als auch umweltgefdhrlich sind und
andere, bei denen keine gefidhrlichen Eigenschaften
oder Verdachtsmomente hierfiir festgestellt wurden. Ein
derartiges Ergebnis des Vergleiches Uberrascht nicht,
weil-die hinter den Gefdhrlichkeitsmerkmalen fiir ge-
sundheitsschddlich und umweltgefdhrlich stehenden
Stoffeigenschaften, zu einem groBen Teil unterschied-
lich sind. So interessieren fir umweltgefihrlich bei-
spielsweise die Abbaubarkeit eines Stoffes und seine
aquatische Toxizitdt, Eigenschaften also, die fir die
Humantoxizitdt des Stoffes nicht von Interesse sind.

Somit wird deutlich, daB prinzipiell Umweltschutz nicht
Arbeitsschutz ist. Dies wird auch deutlich bei Stoffen
ganz anderer Verwendungsbereiche, wie beispielsweise
beim Vergleich FCKW mit dem KW. Wihrend FCKW bei nor-
maler Belastungssituation nach heutigem Kenntnisstand
fir Arbeitnehmer praktisch ungefdhrlich sind, wird der



Ersatz wegen ihrer umweltgefdhrlichen Eigenschaften
intensiv betrieben. Dies hat u. a. zu Wiedereinfiihrung
von KW, z. B. als Kaltreiniger, fir die Entfettung von
Metallteilen gefilhrt verbunden mit einer Zunahme des
Risikos fir Brande und Explosionen an Arbeitspléatzen.

Die berechtigte Forderung des Umweltschutzes Stoff-
kreisldufe zu schlieBen, schafft neue Arbeitsschutz-
probleme in der Abfallwirtschaft, in der es zur han-
digen Miillsortierung mit den einhergehenden Belastungen
durch Stoffe und Mikroorganismen, z. Z. kKeine Alter-
nativen gibt.

Aus der Tatsache, daB es sich beim Arbeitsschutz und
beim Umweltschutz um origindre Problemstellungen han-
delt, ergeben sich weder eine grundsédtzliche Interes-
senidentitit noch ein grundsdtzlicher Interessengegen-—
satz. L&sungsansétze sind im Einzelfall daraufhin zu
priifen, ob sie den Anforderungen des Arbeitsschutzes
und des Umweltschutzes genfigen. Ist dies nicht der
Fall, miissen entweder Kompromisse eingegangen werden
(z. B. der Wechsel von FCKW auf KW als Kaltreiniger)
oder neue L&sungsansdtze sind zu suchen, wenn ein Kom-
promiB fiir eines der beiden Schutzziele untragbar ist
(z. B. die Verwendung von Kaltreinigern auf wéaBriger
Basis versetzt mit geeigneten Emulgatoren).

Entscheidungen in Konfliktsituationen zwischen Arbeits~
schutz- und Umweltschutzinteressen "unter einem Dach"
iiberfordern erfahrungsgemidB die damit beauftragten Per-
sonen (hier die Behdrdenleiter). Das Risiko fiir Oppor-
tunitatsentscheidungen wachst. Aufgrund der Tatsache,
daf Umweltprobleme in der Regel ein gréBeres 6ffent~
l1jches Interesse zukommt als Arbeitsschutzproblemen,
ist zu befiirchten, daB die Entscheidungen einer Be-



horde mit Doppelzustdndigkeit zu Lasten des Arbeits-
schutzes gehen. Dies muB keineswegs den tatsédchlichen
Risikogegebenheiten entsprechen. So ist in der Fachwelt
allgemein erkannt, daf der Anteil der arbeitsstoffbe-
dingten Krebserkrankungen doppelt so hoch ist wie der-
jenige durch Umweltchemikalien.

Untersuchungen der amerikanischen Behdrde Environmental
Protection Agency (EPA) haben gezeigt, daB die von ihr
besetzten Themenfelder im wesentlichen durch die &f-
fentliche Diskussion bestimmt sind, und daB sich unter
zugrundelegung der tatséchlichen Risiken ganz andere
Prioritidten ergeben wiirden. Die Chancen fir dringlich-
keitsorientiertes Handeln in Ubereinstimmung mit der
6ffentlichen Meinung wirde nach unserer Auffassung
durch die Griindung staatlicher Umweltémter und staat-
licher Amter fiir Arbeitsschutz verbessert.
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