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Betr.: Erstes Gesetz zur Verwaltungsstrukturreform
- Anhfrung von Sachverstindigen -

Bezug: Schreiben vom 21.10.1993 I1.1.E

Anlagen: div.

In meinem Verband ( VdLA NRW ), fiir den ich spreche, sind
1300 Beschiiftigte der bisherigen Staatlichen Gewerbeaufsicht
organisiert.

Ach mach intensivster Diskussion und Befassung mit den
Organisationsvorhaben wird von der weit Uberwiegenden Mehr-—
heit der sachkundigen Beschiftigten nach wie vor die Auffas—
amng vertreten, daB eine Tremumg v Arbeitsschurtz und
Tmissionsschutz und somit die Aufsplitterung der Aufgaben—
Pehlentscheidung darstellen wirde.

Auf den Argumenten und den Erfahrungen der Beschiftigten der
Staatlichen Gewerbeaufsichtimter beruht diese Darstellung,
in der ich mich gegen die beabsichtigten gesetzlichen Mag~
nahmen wende .

Diemﬂmdsmmgehtﬁberallgamﬁn

Formilierungen ( " medienfibergreifende Anforderungen eines

modernen Umweltschutzes"....." Organisation des Arbeits-
schutzes, die sich iiber den Unfallschutz hinaus in Richtung
auf eine vorbeugende Gesundheitsfiirsorge am Arbeitsplatz
entwickelt hat...") nicht hinaus.

Insbesondere werden Begriindungen dahingehend vermist, aus
denen zu entnehmen wire, weshald sich die Landesregierung
fiber die auch durch die Fa. Roland Berger dargestellten
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Schnittstellen zwischen den Gebieten des Arbeits- und
Imissionsschutzes hirwegsetzt. Die Bemilhungen, zu einer
strafferen, effektiveren Verwaltungy zu gelangen, bleiben
Warthiilsen. Bisher fehlt jeder konkrete Himweis, wie die
Aufgabenerfiillung filr die Bereiche Arbeitsschutz und
Imnissjonsschutz in der neuen Organisationsform sinnvoller,
straffer und effektiver gesichert werden kinmnte.

Nachvollziehbar sind bisher lediglich die sich bereits aus
der  internen  Aufteiluny von  Arbeitsschutz  und
Imissionsschutz innerhalb der Staatlichen Gewerbeaufsichts-
imter und der damit vorhandenen Zustindigkeit von zwei Res-
sarts ergebenden Probleme und Reibungsverluste. Die Beschif-
tigten beklagen seit lingerem die Abnahme der Wertigkeit des
Arbeitsschutzes gegeniiber dem Umweltschartz.

Der Weg hin zu zwei von einander getrennten eigenstiindigen
Behdrden ergibt sich daraus nicht.

Ressort.

Daf es bisher nicht gelungen ist, gegeniiber den Beschiftig-
ten der Staatlichen CGewerbeaufsicht die Notwerdigkeit oder
die Sinnhaftigkeit der wvorgesehenen Tremmueyy zu begrinden,
mag auch die bisher vergebliche Bemlining der Ministerien um
Akzeptanz bei den Beschiftigten zu werben, dienen:

Wegen der Widerstiinde bei den Beschiiftigten gegen die ge-
ein warkshop in der Zeit vom 31.8. bis 1.9.1993 angeboten,
durch den die Akzeptanz erhtht werden sollte und zu dem die
Teilnehmer/imnen in einem Zufallsprinzip ermittelt wurden.
Als Diskussionspapier lagen die " Leitideen" {iber die Neu-
organisation der Arbeitsschutzverwaltung in Nordrhein- West-
falen vor.( Anlage 1 )

Ich erlaube mir, den Extrakt des wargenannten workshop eben-
falls zur Kenntnisnahme beizufiigen. ( Anlage 2)

Die geplante Organisationsinderung hat ilr Vrbild im Iand
HBessen, in dem die Tremmyng wvon Arbeitsscmtz und
Hitte diese Trenmmng im Land Hessen 2u positiven Ergelnissen
in der Wahrmehmuing von Arbeitsschutz und Immissionsschutz
gefilhrt, so machte die mumehr in NRW geplante Anderung
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Sinn.

Tatsache ist jedoch , daB unsere Feststellungen ( bei
Permlver&eﬂrgendermﬁmterin%sm) folgendes
ergeben haben:

- Arbeitsschutz ist v8llig nebensdchlich geworden. Er wird
im Wesentlichen durch die Berufsgenossenschaften
abgedeckt. Die Berufsgenossenschaften sehen ihre
Aufgabenstellung jedoch nicht im sozialpolitischen
Arbeitsschutz, sondern in der Unfallverhlitung, um evt.
Kosten von den Arbeitgebern fernzuhalten. ( Ausspruch
eines Personalvertreters des Arbeitsschutzamtes Frankfurt:
"Genausogut kénnte man das Fischereirecht durch die
Anglervereine regeln lassen")

- Die Zusammenarbeit zwischen Im:Lssnmssdnrtz urd
Arbeitsscimtz ist gleich Null.

- Noch 1 1/2 Jahre nach der Trenmung sind noch nicht eirmal
die Hilfte der Akten getremnt.

- Es findet eine permanente lautlose Kostensteigerung statt
durch mutzloses Nebeneinanderher von Bmtern, da eine
sichliche Koordinierung fehlt.

ImsdwdieGefahr,danoreinernadmeisl_:arenRidmigheit
der Entscheidung in Hessen, numehr in NRW die gleichen fal-
schen Weichen gestellt werden sollen.

Ich gehe in meiner Begriindung der Ablelmng der Gesetzesvor-
lage davon aus, daB sich Arbeitsschutz und Umeeltsclutz in
wesentlichen Bereichen bedingen.

Hierbei folge ich der gutachterlichen AuBerung der Fa. Ro-
land Berger und der Information der Fachleute der Staatli-
chen Gewerbeaufsicht vor Ort.

Es mf der Tatsache Rechmmng getragen werden, daB der Schutz
des Arbeitnelmers- und hierbei besonders die Verhiitung von
Schutz der Umeelt dient. Wie auch der Organisationsgutachter
feststellt, bildet "menschliches Versagen" eine entschei-
dende Gefahremquelle fiir auftretende Umweltschiden.

( S. 13-20 des Gutachtens Quelle RW TV )

In vielen gesetzlichen Vorgaben wird von der  engen



Verzahnung von Arbeitsschutz und Imnissionsschutz ausgegan-
gen:

- BImSchG { §§ 6, 24 )

- BImSchV

- GemlG

- ChenG

- § 24 GewO

Besonders eindeutig ist die Verbindung von technischem
Arbeitsschutz zum Umweltschutz. Der Schutz des Arbeitnehmers
vor Lirm, Abluft, Gefahren durch Abwisser, Abfdlle, Alt-
hstenberimrtmmittelhardieAufgabendehmeltsdmtzes
im Hinblick auf Gewisserschutz, Immissionsschutz und Boden-
schutz.

Auch hierzu folge ich der gutachterlichen Feststellung der
Fa. Roland Berger S. 13-26 , 13-27 und 13- 28.

Bereits in der derzeitigen Organisationsform stellen die
Cutachter Defizite beim Arbeitsschutz ( S. 12-42 ff) und
Immissionsschutz (S. 12-52ff) fest.

Arbeitsschutz und Umweltschutz sind wirkungsvoll mur in en-
gem Kontakt zum Blrger und Betrieb sicherzustellen. Dies
gilt bei Unfdllen und Gefahr im Verzuge ebenso wie bei der -
Vorsorge durch méglichst flichendeckende Becbachtung evt.
auftretender Gefahrenguellen.

Die bisher schon nicht mehr befriedigende Anzahl ven vorbeu-
gexﬂenB&sudmehmelnerBetriebevorOrtwixﬂaufgrwﬂder
mehr reduziert werden. Anstelle der eigenstiindigen Beabach-
tungen durch die Beschiiftigten soll vorwiegend anhand von
Checklisten gearbeitet werden. Hier befiirchten die Beschif-
tigten, daBdieamgrﬁnenTisdiemrbeitetenmecklistmdm
Blick auf akute Gefahren verstellen kénnten. Das Abarbeiten
vmd:eddistenwﬁrdedenBlid(ftn'dieVorsorgebeimfall-
gefahren nicht mehr verlangen.

Die sich aus der Entscheidung der landesregierung ergebende
Reduzierung der Anzahl von Dienststellen sowie die bereits
getroffenen Standartentscheidungen verlangen geradezu nach
einerstraffm'lgmddamitVeijﬂenmgderBeobadrunqmvor
Ortmﬂbei:ﬂlalteneineerheblidpeuj:ﬂennqvmﬂtrgermﬂ
Betriebsnihe. Foenso werden sich zwangsliufig die Kosten fiir
doch noch erforderliche Dienstreisen erhthen.

Im Umnweltscintz soll ein technischer und ein griiner Bereich



gebildet werden.

Zum technischen Bereich gehtiren:
- Tmmissionsschutz der Gewerbeaufsicht und
- Staatliche Amter fir Wasser und Abfallwirtschaft

7Zum griinen Bereich gehfren:
- weitgehend Amter fiir Agrarordnung

Der technische Bereich des Arbeitsschutzes, die Wurzel des
Tmmissionsschutzes ( Ursachen bekémpfen, statt Auswirkungen
heilen) wird dabei ausgeklammert.

technischen Bereich zugeardnet:

=Grundwasser

-Wasserentnahme

-Wasserschutzgebiete

—Gewidsserausbau

—Gewiisseruntehaltung

-Hochwasserschutz

Hier sei die Frage erlaubt, ob es sich dabei um technische
Aufgaben handeln kann. Nach meiner Auffassung wire hier der
grilne Umweltschutz gefragt.

Facit: Die Umorganisation der Landesverwaltung zu den Auf-
gabenstellungen von Arbeitsschutz und Umweltschutz darf sich
nicht am Ressortdenken orientieren.

Es muf auf der Grundlage einer soryfdltigen Aufgabenkritik,
zudernebendenerfahrenenpraktﬂmderstaatlidm
Gewerbeaufsicht mit deren Fachkermtnissen auch die
gewerbliche Wirtschaft gehort werden sollte, ein umfassendes
Konzept erstellt werden, aus dem Klar die Bereitschaft des
landes zur Ubernahme konkreter Aufgaben und deren Erfiillung
zu ersehen ist. In einem solchen Konzept muB klar zu ersehen
sein, wie Doppelgleisigkeit und Kompetenzgerangel  bei
Schnittstellen vermieden werden kémnen. Nur so kamn eine
zukunftsorientierte Lésung im Interesse der Blirgerinnen und
Bilrger gefunden werden.

G/ hiees ¢ M



MAGS i A

‘Neuorganisation der Arbeitsschutzverwaltung in
Nordrhein-Westfalen

Leitideen

Neue Aufgaben fiir den Arbeitsschutz

Der Wirtschaftsstandort Nordrhein-Westfalen braucht gesunde Arbeitsplatze.
Das setzt das Engagement aller Beteiligten voraus. Diese Entwicklung kann das
Land Nordrhein-Westfalen nur mit einer modernen, vorausschauenden und
leistungsstarken Arbeitsschutzverwaltung unterstiitzen. Um den Gesundheits-
schutz am Arbeitsplatz weiter zu verbessern und aktiv mitzugestalten, arbeitet
das Ministerium fOr Arbeit, Gesundheit und Soziales an einer grundlegenden
Neuorganisation der staatlichen Arbeitsschutzverwaltung. Der Minister far
Arbeit, Gesundheit und Soziales trigt damit im staatlichen Arbeitsschutz
friihzeitig den weitreichenden Anderungen Rechnung, die sich .in den gesell-
schaftlichen Strukturen von Arbeit ergeben haben.

Eine stindig wachsende Zahl von Gefahrstoffen, immer komplexere Technik,
neue Formen der Arbeitsorganisation, die zunehmende Bedeutung psychomenta-
ler Betastungen stellen ein Gefdhrdungspotential fiir immer mehr Arbeitnehmerin-
nen und Arbeitnehmer dar. Der staatliche Arbeitsschutz schatft sich mit der
vorgesehenen Neuorganisation verbesserte und moderne Instrumente, Methoden
und Organisationsformen, um mit dieser Herausforderung fertig zu werden.

Kernaufgaben des staatlichen Arbeitsschutzes

Arbeitsschutz ist zu verstehen als umfassender Gesundheitsschutz in der
Arbeitswelt. Im Mittelpunkt steht die Gesundheit des Einzelnen. Gesundheit

_ schilie8t im Sinne der Definition der Weltgesundheitsorganisation das Wohl-
befinden mit ein.

Einen wesentlichen Beitrag dazu liefert die sichere Technikgestaltung, d.h. die
Gestaltung von Maschinen und Anlagen, so daB Unfille und Schadenstalle
verhindert werden, absehbares Fehiverhalten oder Fehlgebrauch durch das
Bedienungspersonal ohne Folgen bleibt und eine Unter- oder Oberforderqu der
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer vermieden wird. Damit leistet der staatli-
che Arbeitsschutz gleichzeitig einen wichtigen Beitrag zum Schutz der Oftent-
lichkeit. : -



Leitideen fur den modernen Arbeitsschutz
Das Konzept fiir die Neuorganisation basiert auf folgenden Leitgedanken:

* Arbeitsschutz ist umfassender Gesundheitsschutz in der Arbeitswelt. Er
muB Gher die Verhiitung von Unfallen und Berufskrankheiten hinaus das
Wohlbefinden am Arbeitsplatz erfassen; der Sozialraum Europa ist diesem
umfassenden Arbeitsschutzgedanken ebenfalls verpflichtet.

* Der Gesundheitsschutz am Arbeitsplatz verknipft Technik, Arbeitsorgani-
sation, Arbeitsbedingungen und soziale Beziehungen. Die psychischen und
sozialen Belastungen miissen ebenso wie die mentale Unter- oder Uber-
forderung in die Gesamtbetrachtung einbezogen werden.

* In der sicheren Technikgestaltung verbindet sich der Gesundheitsschutz
der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer mit dem Schutz der Offentlich-
keit. Gewachsene Kompetenzen im technischen Arbeitsschutz missen
weiterentwickelt werden und bleiben ein wesentlicher Bestandteil des
staatlichen Handelns im Arbeitsschutz. '

* Gesundheitsschutz am Arbeitsplatz hat eine hohe Gkonomische Bedeu-
tung. Leistungsfahige und leistungsbereite Mitarbeiter sind ein wichtiger
Wirtschaftsfaktor fiir die Betriebe; in Zukunft wird die bessere Mann-
schaft Gber Erfolge entscheiden und nicht die Anlagen und Maschinen.
Die bessere Mannschaft kann aber nur haben, wer seinen Mitarbeitern gut
gestaltete Arbeitsplatze, menschengerechte Arbeitsabldufe und das Wohl-
befinden am Arbeitsplatz sichert. Unfélle und Krankenstand sind nicht nur
fir die Betriebe ein bedeutender Kostenfaktor, sondern belasten in hohem
MaBe auch das soziale Netz.

* Die aktive Vorbeugung arbeitsbedingter Erkrankungen ist Kernaufgabe
beim Gesundheitsschutz in der Arbeitswelt. Belastungsschwerpunkte
massen frihzeitig erkannt werden, bevor nachhaltige Gesundheitsschiden
bei den betroffenen Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern auftreten.
Effektive Vorbeugung setzt bei der Gestaltung der Arbeitsplatze und Ar-
beitsbedingungen an.

* Gesundheitsschutz erfordert die aktive Beteiligung der Arbeitnehmerinnen
und Arbeitnehmer. Der staatiiche Arbeitsschutz wird diesem Gesichts-
punkt kinftig noch mehr Gewicht beimessen.

* Staatliches Handeln im Arbeitsschutz muB sich auf die Kernaufgaben
konzentrieren. Weitere Aufgaben, die besser von anderen staatlichen oder
privaten Einrichtungen wahrgenommen werden konnen, sind auf diese zu
Ubertragen. '



. Moderne Technik zur schnellen Gewinnung, Verarbeitung und Ubermitt-
lung von Information wird konsequenter genutzt. Damit wird es kiinftig
umfassender und rascher méglich sein, die notwendigen Daten zum Er-
kennen von Gesundheitsbelastungen und -gefdhrdungen bei der Arbeit zu
erfassen und auszuwerten.

b Durch intensive Fortbildung werden die Sachkompetenz ebenso wie die
soziale Motivation, die Aufgeschiossenheit und die Entscheidungsfreude
der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter nachhaltig gestarkt.

Kernpunkte einer neuen Aufsichtsstrategie

Die kiinftige Strategie des staatlichen Arbeitsschutzes wird sich von einer fia-
chendeckenden und vorschriftenorientierten Uberwachung in Richtung auf eine
schwerpunktmaBige und themenorientierte Intervention entwickeln, ohne das
bisherige ordnungspolitische Handeln aufzugeben. Ausgangspunkt wird sein ein
regelmaBiger Statusbericht Uber die Gesundheitssituation in der Arbeitswelt in
Nordrhein-Westfalen, in dem Daten aus unterschiedlichen Quellen (Krankenkas-
sen, Berufsgenossenschaften, Betriebe u.a.) und die Erfahrungen der Arbeits-
schutzbehbérden zusammengefallt werden. Aus diesem Statusbericht werden
Problemschwerpunkte ermittelt, fir die jeweils auf die besonderen Verhaitnisse
‘ abgestimmteiHgndlungsgroFrammd entwickelt werden. Die Umsetzung, Aus-
wertung und Erfolgskontrolle der Programme kann je nach Erfordernis flachen-
{ deckend oder regional erfolgen und sich auf alle Betriebe oder eine reprasentati-
\ ve Auswahl beziehen.

Um diese moderne, schnell und flexibel auf die sich bestandig verdndernden
Verhaitnisse im Arbeitsschutz anpaBbare Aufsichtsstrategie erfolgreich anwen-
den zu k&nnen, miissen die Amter und zentralen Einrichtungen des staatlichen
Arbeitsschutzes in die Lage versetzt werden,

¢ die vielfaltigen Informationen zum aktuellen Zustand des Gesundheits-
schutzes in der Arbeitswelt unter Beriicksichtigung arbeitsmedizinischer,
sicherheitstechnischer, arbeitspsychologischer und sozialer Gesichtspunk-
te zu ermitteln, auszuwerten und zusammenzufassen;

. in Zusammenarbeit mit anderen Einrichtungen und Personen, die mit
Gesundheitsschutz in der Arbeitswelt befat sind (Betriebe, Gewerkschaf-
- ten, Betriebsrate, Berufsgenossenschaften, Krankenkassen u.a.), Brenn-
punkte des Arbeitsschutzes zu identifizieren;

. zu diesen Brennpunkten auf gezaelte Wirkung angelegte Handlungspro-
gramme zu entwickeln;
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* diese Programme koordiniert mit allen Beteiligten (Betriebe, Betriebsrate,
Gewerkschaften, Kammern, Verbénde, Berufsgenossenschaften usw.)
und mit gezieiter AuBenwirkung auf eine bestimmte Offentlichkeit (z.B.
Betriebe einer Branche oder mit einem bestimmten Typ von Arbeitsplat-
zen) umzusetzen und

* eine systematische Erfolgskontrolle der Programme durchzufu”hrén.

Arbeitsschutzprobleme in den Betrieben werden verstérkt mit einer Strategie des
Problemidsens in Angriff genommen, wobei die rechtlichen Mdglichkeiten der
Arbeitsschutzbehdrden zur Durchsetzung von SchutzmaBnahmen als ein wichti-
ges Werkzeug nicht nur beibehalten, sondern weiterentwickelt werden missen.
Neu an dieser Strategie des Problemibsens ist vor allem, daB sie Gber den Einzel-
fall hinaus systematisch, koordiniert und unter Bindelung der Kréfte auf Pro-
blemschwerpunkte angewandt wird. Dafiir miissen im staatlichen Arbeitsschutz
Voraussetzungen geschaffen werden, sowohl in organisatorischer Hinsicht, als
auch im Hinblick auf Arbeitsabldufe bei jeder bzw. jedem einzeinen Bedienste-
ten. '

Die neue Organisationsstruktur

Grundvoraussetzung war fir diese neue Orientierung des staatlichen Arbeits-
schutzes seine Organisation in einem eigensténdigen Bereich und mit klarem,
auf Gesundheitsschutz in der Arbeitswelt und sichere Technikgestaltung ausge-
richteten Profil. Aus diesem Grund werden aus den 22 Arbeitsschutzabteilungen
der Staatlichen Gewerbeaufsichtsamter 12 Amter fdr Arbeitsschutz gebildet, in
denen insgesamt mehr als 600 Fachmitarbeiterinnen und -mitarbeiter beschaftigt
sein werden. Ergiinzend dazu wird zur Bearbeitung zentraler und Gbergreifender
Aufgaben eine neue Landesanstalt fir Arbeitsschutz eingerichtet. In der Lan-
desanstalt werden ca. 190 Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter tatig sein, die vor
allem aus den beiden bisherigen Dienststellen der Staatlichen Gewerbeérzte und
der Zentraistelle fiir Sicherheitstechnik kommen.

Die Landesanstalt und die Amter fiir Arbeitsschutz sollen eng zusammenarbeiten
und sich in ihren Aufgaben erganzen. :

Die Landesanstalt fir Arbeitsschutz wird die Erarbeitung des Statusberichts, das
Erkennen von Belastungsschwerpunkten und die konzeptionelle Entwicklung von
Handlungsprogrammen Gbernehmen. Fir diese Problemanalyse, Prograrmment-
wicklung und Programmorganisation wird dort Sachverstand aus unterschiedli-
chen Fachrichtungen (Arbeitsmedizin, Sicherheitstechnik, Arbeitspsychologie
u.a.) zusammengefihrt.
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Die Umsetzung der Programme erfolgt in den Amtern. Sie werden dabei von der
Landesanstalt unterstitzt, die fur die Offentlichkeitsarbeit, Aus- und Fortbildung
sowie EDV-gestitzten Informations- und Kommunikationsservice zustandig ist.

Die Landesanstalt wird auch Einzelfsliberatung sowie Labor- und Untersuchungs-
aufgaben fir den gesamten Bereich der Arbeitsschutzverwaltung durchfihren
und far Berufskrankheitenverfahren, Erméchtigungsverfahren, Bauartzulassun-
gen u.d. zustandig sein.

In begrenztem Umfang werden in der Landesanstalt auch gesetzlich nicht vorge-
schriebene Dienstleistungen fir externe Stelien 2.B. in Form von gutachterlicher
Tatigkeit erbracht. '

Die Amter fir Arbeitsschutz sollen Gber die Durchfiihrung von Ubergreifenden
Programmen hinaus auch selbst einen auf ihren jeweiligen Amtsbezirk bezoge-
nen Statusbericht erarbeiten kdnnen. In Zusammenarbeit mit der Landesanstalt
sollen regionale Belastungsschwerpunkte erfaBt werden, auf die mit spezifischen
Programmen reagiert werden kann.

Neue Formen der Arbeitsorganisation

Innerhalb der Organisationsbereiche sind in zweierlei Hinsicht Verﬁndérungen
notwendig: '

* Zum einen miissen die personellen Kapazitaten fir die neue Arbeitsweise
der Arbeitsschutzbehérden geschaffen werden. Dies soll dadurch erreicht
werden, daB personalintensive Aufgaben, die auch von anderen Einrich-
tungen bearbeitet werden kdnnen, zurlickgeflhrt werden und da8 Routi-
nevorginge méglichst in der Abarbeitung gestrafft und vereinfacht wer-
den. Die Einfihrung der EDV in die Arbettsschutzverwaltung (Projekt
COMPAS) ist hierzu ein wichtiget Schritt.

* Zum anderen setzt die neue Aufsichtsstrategie flexibleren Personaleinsatz
und intensivere fachGbergreifende Zusammenarbeit sowohl innerhalb der
Arbeitsschutzbehdrden, als auch mit anderen mit Gesundheitsschutz in
der Arbeitswelt befaiten Einrichtungen voraus. Notwendig ist hierzu ein
neuer Zuschnitt des Aufgabenbereichs fir jede einzelne Mitarbeiterin und
jeden einzelnen Mitarbeiter, mehr Eigenverantwortung und eine flachere
Hierarchie. Dies gilt fur alle Organisationsbereiche.
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Neue und erweiterte Aufgaben fiir die Mitarbeiterinnen und Mit-
arbeiter

Fiir viele Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter werden kinftig ihre Aufgaben vielfalti-
ger. Es werden erweiterte Fahigkeiten gefordert, z.B. projektorientiertes Arbei-
ten, Zusammenarbeit mit Vertretern anderer Fachrichtungen, Organisation von
Gesprachskreisen u.d. Parallel zur Einfiihrung neuer Organisationsformen wird es
in verstirktem Umfang ein Angebot an Fortbildungsveranstaltungen geben, in
denen solche Fahigkeiten und Fertigkeiten vermittelt werden.



/i
@ .

Workshop, Leitideen
- eine Antwort auf die Probleme im Arbeitsschutz -

2um JoHshop

Y eHideen - eine Antword auf
die Pobleme im Arbertsschul?

Diisseldor] , 34.08.-01.0./93

rHoderaioren
Cistian Braumerl
- LWinfried bortach 1
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Workshop, Leitideen, Dusseldor!, 31.08.1993 - 01.02.1993
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Workshop, Leitideen
- eine Antwort auf die Probleme im Arbeitsschutz -

oriinors

o Deutewduny dey eiideen als shraeg
Antoort gw&ftm' ama?g ﬂom:f' j
. im Abeilsschude Deleuchien - -
o llhten, welche Auswirkirgen dre
(eifideen aw dereert posﬁ,nﬁnm“e
der Arbeit im Arbeidssehudz ey,
> Eqossen eines absohlieBenden
Heimurgsbildes beaigtion der lesicosy

Workshop, Leitideen, Disseldorf, 31,08.1993 - 01.09.1993
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Workshop, Leitideen
- eine Antwort auf die Probleme im Arbeitsschutz -

¢ ﬂobleme au{ Korden .

o Jowrils ein ’Rmblem au{ €ine Karle
© BiHe “loud zdeuiwn sd.mben

1.

Workshop, Leitideen, Dusseldorf, 31.08 1933 - 01.05.1933
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Workshop, Leitideen

- eine Antwort auf die Probleme im Arbeitsschutz -

(@t

p mrﬁﬂwg Liele ’Bmtsieiue |
> Cimiteln der deszeitigen ‘Probleme
im Pybeidsalitag des Prbelissthutaes
> Informadionen ¢ den (eHideen

> Bewerdun derleih
+ obwmw’su deen als

> Analyse dev mégtichen Ausiiv
au{ derieid positive Agperde

> AbsthlieBende besamibe{m_uung

Workshop, Leitideen, Diisseldor], 31.08.1933 - 01.09.1993
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Workshop, Leitideen
- eine Antwort auf die Probleme im Arbeitsschutz -

Probleme in/bei der tdql. Arbei

Fehlende Sach-
kompetenz auf
der FUhrungsebene

Fehlende Fach- und
Sachkompetenz in
der Vorgesetztenebene

Entfernen der Vorge-

setzten vom Arbeits-
ailtag

-

LFehlende Motivation [

Durch augenbiicklibhé
Situation schlechte
MOTIVATION

Fehlende Motivation

Workshop, Leitideen, Disseldord, 31.08.1993 - 01.09.1893
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Workshop, Leitideen
- eine Antwort auf die Probleme im Arbeitsschutz -

Probleme in/bei der tagl. Arbeit

Personal-
mangel
T

Immer umfang-
reichere Aufgaben
bei weiniger Perso-
nal (Gefahrstoffe, An-
lagensicherheit)

Personelle Engpésse

{(Mehr Arbeit we niger Personal
Bauantrage,Ausnahmen, engere
Austegung der Vorschriften

- weniger Personal
- mehr Arbeitsaufwand

Arbeitsuberiastung

Anzahl u. Menge der
anfallenden Bauantrage

Zeitzwang

Anzahl von Ausnahme-
genehmigungen u. criaub-
nisse: z. B. VbF-Aufzugsverord-

nung, Sonntagsausnahmegeneh
migungen u.s.w. .

2) Personalmangel

Baugesuche, die un-
vollstandig sinq

Fremdbe-
stimmung

Uberfrachtung
mit Checklisten

Zu stark fremdbe-
stimmt -> zu wenig
Raum far Eingenini-
tiative

Sonderaktionen durch
das Ministerium (Check-
listen)

Unnf)fige Berichterstattung

Fiemdbestimmtes Handeln
(Checklisten, Sonderaktionen)

Sonderaktionen
z. B. Gef, stoff V

" Allergien
" Sonnenstudios usw.

Flut von Sonderékﬁonen

‘Fremdbestimmte Arbeit

(Sonderaktionen)

Workshop, Leitidegn, Disseldor, 31.08.1953 - 01.09.1993
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- eine Antwort auf die Probleme im Arbeitsschutz -

Workshop, Leitideen

Probleme in/bei der tdql. Arbeit

Ldhmende
Hierarchie

Keine Teamarbeit
moglich

Hierarchie
-intern

(SL, Dez,AL,
HAL,Amtsleiter)

-extern
(RP, MAGB)

Hierarchie
Behinderung
durch Higararchie

zu wenig Eigen-
verantwortung

flachere Hierarchie
gewunscht

Einschrédnkung der
Entscheidungsfreiheit

Verwaltungs- \ Zusammen-
aufwand arbeit

A+
Statistik, Zusammen-
schriftliche arbeit
(keine EDV) A+l

Zu viel Papier

Zeitaufwendige
Statistik

ADV

Statistik (ADV)

1) unnditger Ver-
waltungsaufwand

Workshop, Leitideen, Disseldort, 31.06.1993 - 01.09.1983
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Workshop, Leitideen W
- eine Antwort auf die Probleme lm Arbeitsschutz -
?roblmc
'ltu"

- thlende Sadhkompelorz
Q { Fohwngschene

g
Fehlende
Motivedion

@zéhme-ndc B
Wierachie

Waorkshop, Leitideen, Disseidorf, 31.08.1993 - 01.09.1983
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Workshop, Leitideen
- eine Antwort auf die Probleme im Arbeitsschutz -
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Workshop, Leitidee Id i, 37.0£.1993 - 01.09.1993
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Workshop, Leitideen
- eine Antwort auf die Probleme im Arbeitsschutz -

-

iy 34.243
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Worksh op, Leitideen, Dusseldorf, 31.08.1993 - 01.09.1993
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Workshop, Leitideen
- eine Antwort auf die Probleme im Arbeitsschutz -

o 2._
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Workshop, Leitideen, Diisseldorf, 31.08,1893 - 01.09.1983
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Workshop, Leitideen
- eine Antwort auf die Probleme im Arbeitsschutz

-3- 1%
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Woerkshop, Leltideen, Diisszidorf, 31,.08,1993 - 01.09.1993
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Workshop, Leitideen |
- eine Antwort auf die Probleme im Arbeitsschutz -
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Woerkshop, Leitideen, Disseldorf, 31.08.1993 - 01.09.1993



0

Workshop, Leitideen
- eine Antwort auf die Probleme im Arbeitsschutz -

5a

A (audesanstalt - Denk fibrik,
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Workshop, Leitideen, Disselcorf, 31.08.1993 - 01.09.1593
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Workshop, Leitideen
- eine Antwort auf die Probleme im Arbeitsschutz -

!
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Workshop, Leitideen, Odsseldord, 31.08.1993 - 01.09.1993



! - Workshop, Leitideen
| - eine Antwort auf die Probleme im Arbeitsschutz -
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Workshep, Leitideen, Diisseldord, 31,08.1993 - 01.09.19593
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Workshop, Leitideen
- eine Antwort auf die Probleme im Arbeitsschutz -

-3
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Viaeksesn, Leitidean, Dilissaldord, 31 03 1963 - 01 09,1982
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~ Workshop, Leitideen .
- eine Antwort auf die Probleme im Arbeitsschutz -
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Workshop, Leitideen, Dilsseidor!, 31.08.1993 - 01.09.1963



®) Y

i Workshop, Leitideen ,
___-eine Antwort auf die Probleme im Arbeitsschutz -
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Workshop, Leitideen
- eine Antwort auf die Probleme im Arbeitsschutz -

Workshop, Leitideen, Disseldor, 31.06.1993 - 01.09.1995
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Workshop, Leitideen
- eine Antwort auf die Probleme im Arbeitsschutz -
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Worksnop, Leideen, Diisseldort, 31.08 1982 - 01.09.1993
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Workshop, Leitideen
- eine Antwort auf die Probleme im Arbeitsschutz -
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Workshep, Leitideen, Diisseldod, 31.08,1993 - 01.03 1993
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Workshop, Leitideen
- eine Antwort auf die Probleme im Arbeitsschutz -
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Workshop, Leitideen, Dusseldorf, 31.08.1993 - 01.05.1993
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Workshop, Leitideen
- eine Antwort auf die Probleme im Arbeitsschutz -
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" Werkshop, Leitideen, Disseldorf, 31.08.1993 - 01.09.1993
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Workshop, Leitideen |
- eine Antwort auf die Probleme im Arbeitsschutz -
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Workshop, Leitideen
- eine Antwort auf die Probleme im Arbeitsschutz -
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Workshop, Leitideen, Diissetdord, 31.08.1993 - 0109,1993
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- Workshop, Leitideen
- eine Antwort auf die Probleme im Arbeitsschutz -

Moglichkeit schaffen,
daf sich auch andere
Kollegen zu den Leit-
ideen aufern kénnen.

Was geschieht mit den-
MeB- und Prifdiensten
Arbeitsschutz?

Bekommen wir bei der
"Aufgabenstrafiung”
wieder Moglichkeit einer
solchen Veranstaltung?
Ware wiinschenswert!!

informationen sind dringend
notig vom MAGS an die "Ar-
beitsbienen® in den Amtern!
a) bzgl. Neuorganisation -
b) " neue Arbeitsschutzauf-
gaben ”

Die Kollegen im MAGS

und in der Landesanstalt,

die Handlungsprogramme
entwickeln, missen unbedingt

. Uber praktlsche Erfahrung

"vor Ort" (Amter, Betriebe)
verfugen! (mind. 2 - 5 Jahre)

Gibt es zukunftig REINE
Innen- und AuBendienst-
beamte oder wie bislang
"Kombinationsform"?

Jeder StGAA mochte wissen:
1.-welche Arbeitsgruppen zu
Neuorga. bzw. Umsetzung Ar-
beitsschutzaufgaben gibt es?
2. Welche Personen sind da-
rn? -> davon 1st___e_Gewer-
beaufsichtsbeamte in

welchem Amt?

Uberarbeitete Leitideen den-

Amtern zur allgemeinen
Kenntnis geben

Workshop, Leitideen, Disseldorf, 31.08.1993 - 01.09.1883
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