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A? de§ Vorsitzenden des Au§s?husses ELTERN UND

fiir Kinder, Jugend und Familie KINDER

Herrn Abg. Erich Heckelmann SELBSTHILFE e.V.
Landtag Nordrhein-Westfalen Venloer StraBe 725
Platz des Landtags 1 S07A3 5000 Kéln 30

Telefon (0221) 581475

40221 Diisseldorf Kéln, den 31.10.1993

Gesetz zur Anderung des GTK, Gesetzentwurf der Landesregierung

Sehr geehrter Herr Heckelmann,

Der KEKS e.V. ist ein Zusammenschluf von 21 Kélner Elter-
niniativen, der seit 1988 das Ziel verfolgt, Eltern beim Aufbau
und Organisatiom von Betreuungsangeboten fiir Kinder von 0;4 bis
ca.l10 Jahren zu unterstiitzen. Diese finden hauptsidchlich im Rahmen
von altergemischten Gruppen (klein und grof) statt.

Die Erfahrunge unserer Mitgliedsorganisationen, die aus Krabbel-
stuben hervorgegangen sind, zeigen, daB das Konzept der Alters-
mischung nur dann piddagogisch umgesetzt werden kann, wenn die
betroffenen Eltern mit der Konzeption konform gehen.

Sehr viele Eltern stehen nicht hinter der Konzeption der Alters-
gemischten Gruppen und griinden Krabbelstuben, da sie bei dieser
Betreungsform ihre pddagogischen Vorstellungen eher verwirklicht
sehen. Als Beispiel fiir eine gute, padagogisch funktionierende
Krabbelstube sei hier eine unserer Mitgliedsorganisationen, die
Ehrenfelder Rasselbande e.V., angefiihrt. ‘

Aus diesem Grund moéchten wir Sie im Rahmen der derzeit laufenden
Novellierung des GTK s bitten, folgende Anderung des §1, Abs.3,
Satz 2 vorzunehmen:

Der Zusatz:...., sie dienen in der Regel dem Aufbau von
Altersgemischten Gruppen.
soll gestrichen werden,

Mit dieser Anderung wiirden Sie dazu beitragen, da Eltern in
zukunft bei der Betreuung unter dreijihrigen dem Wunsch- und
Wahlrecht (nach § 5 KJHG) entsprechend ihrer pidagogischen '
Vorstellung realisieren koénnen.

Mehrkosten entstehen dadurch nicht,
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Stadtelternrat Bedburg Bedburg, den 13.10.1993 : z
Vorsitzender: Franz Peter Schiffer
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Sehr geehrte Frau Prisidentin, _,./, e

der Stadtelternrates Bedburg iibersendet Ihnen seine Stellungnahme zum Entwurf des Gesetzes zur
Anderung des GTK.

Kindergarten sind Einrichtungen der Elementarstufe im Bildungswesen. Sie dienen den kindlichen
Bediirfnissen und stellen eine soziale Bereicherung fiir alle Kinder dar.

Dic Kindergirten diirfen nicht zu Abschiebeanstalten verkommen oder zum notwendigen Ubel einer
Sozial- u. Bildungspolitik werden.

Zur Gescetzesnovellierung bezieht der Stadtelternrat wie folgt Stellung:

1) Elternbeitriige

a) Grundsitzlich ist fir den Kindergartenbereich, wic auch im iibrigen Bildungswesen, cine Bei~
tragsfreiheit anzustreben.

b) Der Einkommensbegriff des GTK ist zu dndern. |
Die Elternbeitrige werden nach dem sogenannten "positiven Einkommen" berechnet. Kinder-
freibetrage kdnnen, zumindest fiir die ersten 3 Kinder, nicht abgezogen werden.
Hierdurch werden Familien mit bis zu 3 Kindern benachteiligt.
Durch die Berechnung nach den positiven Einkiinften werden insbesondere junge Familien
belastet.
Wir fordern daher, daB maBgebliche Emkommen nach dem Begriff des Emkommcnstcucrrcchts
dem zu versteuernden Einkommen, zu bcrechnen _

c) Dic Festsetzung der Elternbeitrige verursacht cinen nicht hinnechmbaren Verwaltungsaufwand.
Bei der Einfithrung des Begriffs des zu versteuernden Einkommens in das GTK wire di¢ Einrei-
chung des Einkommensteverbescheides 0. einfaches, wenig Verwaltungsaufwand vergrsa-
chendes Mittel zur Ermittlung der Einkommensgruppe. Fehleinschitzungen der Eltern \%ren
vermeidbar.
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d) Dic Beriicksichtigung von Finkommensverinderungen wihrend des Kindergartenjahres verur—~
sacht zusitzlichen Verwaltungsaufwand. Die Manahme ist zudem als unsozial abzulehnen.

2) Betriebskosten

a) Das Verfahren zur Finanzierung der Betricbskosten ist grundsitzlich zu ndem (bislang 19 %
Eltembeitrige; Land, Kommune und Trager je 27 %).
Dieses Verfahren fihrt zu einer iberméiBigen Belastung der Trager, da der 19 %ige Anteil der
Eltemnbeitrige nicht realisierbar ist und die Ausfille von den Trigern zu {ibernchmen sind.
Vielmehr sollten die Elternbeitrige von den Betricbskosten abgezogen werden und dic verblei-
benden Kosten zwischen Land, Kommunen und Triigemn aufgeteilt werden.

b) Mit der Absplittung der Sachkosten von den Personalkosten sind erhebliche Kiirzungen im
Sachkostenbereich verbunden.
Diesc Einsparungen werden dazu fiihren, daB Einschrinkungen im padagogischen Bereich der
Sachkosten vorgenommen werden miissen. Dies kann von uns nicht akzeptiert werden.

¢) Um den gesticgenen qualitativen Anforderungen im Kindergartenbereich gerecht zu werden,
fordern wir, dic Mindestausstattung ciner Gruppe (max. 25 Kinder) auf 2,0 Fachkréfte festzu-
schreiben.
Erweiterungen des Personalschliissels sollten mbglich sein, wenn verstarkt auslindische Kinder
oder definicrte Problemgruppen eine Einrichtung besuchen.

3) Ausbauprogramm

Die Fordermittel sollen so verteilt werden, daB die Schaffung neuer Kindergarten—Platze nicht
Dic Sanierungskosten fiir iltere Einrichtungen sind als Bau- und Einrichtungskosten in die ge-
setzliche Forderung mit einzubezichen.

!

Wir bitten, unsere Anregungen in die Diskussion um die Anderung des GTK einﬂieBeni&u lassen.
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Allen Abgeordneten bitte ich, dieses Schreiben zur Kenntnis zu bringen.

Mit freundlichen GriiBen
Franz Peter Schiffer

Zweitschrift des Schreibens bitte an:

1. AusschuB fiir Kinder, Jugend und Familie
Herm Hechelmann, MDL

2. Fraktion der CDU
Fraktionsvorsitzender Dr. Linssen

3. Fraktion der SPD
Fraktionsvorsitzender Dr. Farthmann

4, Fraktion der FDP
Fraktionsvorsitzender Dr. Rohde, MDL

5. Fraktion der Griinen
Frau Beate Scheffler, MDL

6. Vorsitzender des Arbeitskreises Jugend und Familie
der CDU Landtagsfraktion, Herrn Antonius Risenberg, MDL



An die -
Prasidentin des Landtages NRW
mit-der Bitte um W_etterleitung an:

Disseldort, den 20.10.1993

- den Ausschu Bv 1

enden Kinder, Jugén

Sehr geehrte Damen und:

Sachkosten :
(25 % der .

Kosten in 1993 (ca.)

Padagogische Arbeit’ 2.800,00 -
Getranke fiir Kinder 1.500,00 |

- . Beitrage Fachverbinde 1.200,00 :
' =.r.-Bﬁroaufwand 1.700,00 !

7.200,00

Gesamt -

ab 1994: Pauschale hierflr insgesamt DM 3.050,00: %!
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2. Die Eltemn zahlen monatiich pro Kind zwischen 80 - 240,- DM gesetziichen Elternbeitrag und
-zusétzlich zwischen 110 - 160,- DM Trageranteil, Essensgeld und Anteil fir , nicht anerkenntfahige
Kosten®,
- im Schnitt also 310,- DM pro Kind und Monat.

Die Elternbeitréige haben nach der Erhdhung im Februar 1993 bereits die Schmerzgrenze erreicht.
Mit einer weiteren Erhdhung ist die wichtige padagogische Arbeit in den Kindertageseinrichtungen
fir uns nicht mehr zu bezahlen

- dann sitzen unsere Kinder auf der StrafBe!

3. in Nordrhein-Westfalen sind 800 Elteminitiativen betroffen; bei Einsparung von durchschnittlich
12.500,- DM pro Kindertagesstatte ergibt dies 10 Millionen DM !
Gesamteinsparungen bei alien Tragem dlber 140 Millionen DM !

Zum Vergleich: Das Land NRW IaBt sich 1994 die Entsorung von Allasten aus der Atomwirtschaft
170 Millionen DM kosten, - die Betreiber/Verursacher werden nicht zur Kasse gebeten.

AuBerdem:

- Laut GTK-Novellierung dirfen die Pauschalen nicht gegeneinander aufgerechnet
werden. - Im Prinzip kein Problem, da sowieso keine der vorgesehenen Pauschalen
ausreicht und keine Eigenleistung der Eltern wie Putzen, Einkaufen, Reparieren,
Renovieren etc. unseren Kindem etwas einbringt, da das eingesparte Geld am
Jahresende wieder einkassiert wird.

- Laut Noveliierung GTK soll unsere Buchhaltung sténdig Oberprifbar sein, d.h.
jeden Tag! Dieses unsinnige UbermaB an Biirokratisierung lehnen wir ab!
Fragen Sie doch mai den Kuitusminister, warum er an Schulen die fortlaufende
Uberprifung abgeschafft hat?

Wenn wir Initiativen in den finanzielien Ruin getrieben werden, stehen alieine in
Diisseldorf zusatzlich 534 Kindergartenkinder auf der StraBe.

Wie I4Bt sich das mit dem fir 1996 geplanten Rechtsanspruch vereinbaren?
Bereits.heute fehlen hier in Disseldort 5.200 Platze!

Sie sind gefordert, die bisher vorgesehene Novellierung zu iberdenken. Sie haben bei der
Gesetzesénderung 1991 bewiesen, daB Sie die in Kindertageseinrichtungen geleistete wertvoile
padagogische Arbeit hoch einschitzen. Wir hoffen und vertrauen daraut, daB Sie nun auch eine
konsequente und vemiinftige Regelung fiir die Sachkostenpauschalen finden, damit die Arbeit in
unseren Einrichtungen auch 1994 fortgesetzt werden kann.

Auch 1994 brauchen wir Geld fur Spielzeug, Bastelmaterial, BilderbOcher, stc.! Sie knnen nicht
wollen, daB unsere Kinder in kalten, verwahriosten Raumen, an dreibeinigen Tischen sitzen und nur
noch verwahrt werden.

Mit freundlichen GriBen g |
Ute Groth-Klees {Vorstand)
Elterninitiative - Kindertagestatte ,Das Kind* e.V. - Wilhelm-Tell-Str. 18 - 40219 DussQIdorf
Mitglied im Deutschen Parititischen Wohlfahrtsverband

P.S.: Rickmeldungen aus anderen Einrichtungen berichten aber zukunmge Sach-
kosten-Fethetrage zwischen 17 % und 53 %!

B T
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Tageseinrichtung fir Kinder e.V. KITA Kunterbunt
Brinkstrape 5, 48231 Warendorf, Telefon: 02581/2151
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An den Ausschuss flr Kinder,

Jugend und Familie /4/1 - /,@t /@I 7'/;/
z.H. des Ausschussvorsitzenden 3;6//
Herrn Erich Heckelmann )
Platz des Landtags 1 : .

40002 Dilisseldorf ©21.10.93

Sehr geehrte Damen und Herren,

mit diesem Schreiben m8chten wir Ihnen unsere Besorgnis liber den
Entwurf zur Anderung des Gesetzes {lber Tageseinrichtungen fiir
Kinder (GTK) sowie die Neufassung der Betriebskostenverordnung
(BKVO) mitteilen.

Vorab m8chten wir anmerken, dass schon durch die zeitlichen
Vorgaben (der GTK-Neuentwurf wurde am 16.9., eingebracht und die
zweite Lesung ist bereits flir Mitte November vorgesehen)
ausreichende Konsultations- und Abstimmungsprozesse zwischen
Eltern, Triger und Verbinden zu den Neuentwlirfen kaum mbglich
sind. .
Unsere Einrichtung ist eine reine Elterninitiative, die bereits
seit 5 1/2 Jahren eine zwei-Gruppeneinrichtung {eine
altersgemischte und eine Hortgruppe) in Warendorf betreibt.

Mit der Neufassung der BKVO wird ein 8parkurs eingeschlagen, der
verh8ngnisvolle Auswirkungen flir Tageseinrichtungen wie die
unsere haben wird. Dadurch, dass die bisherige Kopplung zwischen
Sachkosten- und Personalkostenzuschuss aufgehoben und durch
Pauschalen ersetzt werden soll, wird der Sachkostenzuschuss fiir
unsere Einrichtung sich von 85.000 DM in 1993 auf 43.000 DM in
1994 reduzieren. Als Basisinitiative mit geringen Eigenmitteln
sehen wir uns ausserstande dieses Defizit aufzufangen. Da unser
Klientel in erster Linie aus alleinerziehenden Eltern mit
geringem Einkommen besteht, ist auch die weitere Anhebung der
Elternbeteiligung nur im begrenzten Rahmen mBglich. Im Klartext
bedeutet dies, dass bei einer Verabschiedung der BKVO in seiner
jetztigen Fassung unsere Arbeit nicht  in der bisherigen Form
weitergefllhrt werden kann. '

Aus unserer Sicht wird mit der neuen BKVO ein v81lig falscher
und kurzsichtiger Sparansatz verfolgt, der letzlich zu Lasten der
Schwiichsten in unserer Gesellsachaft gert. Angesichts der

Diskussion um die zunehmende Gewaltbereitschaft unter
Jugendlichen und Kinder; angesichts des immer noch steigenden
Anteils der Ein-Eltern Familien, sollte eine qualjitativ

hochwertige Betreung von Kindern eine der Schwer- und inicht
Sparpunkte der Landespolitik werden.



Wir m8chten Sie bitten sich daflir einzusetzen, dass bei der
Neufassung der BEKVO:

- nicht Uber Pauschalregelungen 1letzlich Klrzungen eingeleitet
werden.

- die Doppelbelastung von Eltern, die selbst eine
Tageseinrichtung als Tridger verantworten, vermieden wird.
- vorausschauende Regelungen getroffen werden, die das

langfristige Uberleben von Tageseinrichtungen in ~freier
Trigerschaft sichern. )

Desweiteren m8chten wir auf . das Positionspapier unseres
Dachverbandes zur Neufassung wvon GTK und BKVO verweisen. Eine
Kopie finden Sie in der Anlage.

Wir hoffen sehr, dass Sie unsere Anliegen aufgreifen und erwarten
gerne Ihre baldige Antwort.

Mit freundlichen Grillssen,

T O Sel ety

Inge Walz y Schulte
(Vorsitzende) _ i (Leiterin)
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Stand: Oktaber 1993

Forderungen
aus der Sicht des PARITATISCHEN
zur Novellierung des GTK | . |
und

Neufassung der Betriebskostenverordnung

Die gesetzlichen Regelungen miissen auf Dauer erhalten bleiben!

Stindige Veranderungen oder gar die Abschaffung des GTK wirde die Grundlage fir den not-
:;;ngioen Ausbau von Tageseinrichtungen und die Sicherung einer pluralan Trigerschaft ge-
rden.

Die Finanzierungsregelungen miissen eindeutig, einfach und an-
gemessen sein! : :

Neben der Spitzabrechnung aller Personalkosten 'muB dem Triger der Einrichtung eine Be-
triebspauschale zur Verfigung gestellt werden, aus der alle mit dem Betrieb der Einrichtung an-
fallenden Aufwendungen abgedeckt werden.

Die Bemessung der Betriebspauschale muf ah einen einfachen *
Berechnungsfaktor gekoppelt werden! ‘

Aus Vereinfachungsgriinden sollte der Sachkostenzuschul grunds3tzlich weiter an den Perso-
nalkostenzuschull gekoppeit werden. Diese Koppelung sicher im Grundsatz dis Bercksichti-
gung unterschiedlicher Gruppenarten und der Anzahl der Gruppen. Der Prozentsatz sollte der
Bedarfslage angepaBt und nach Mieter und Eigentimer differenziert werden.

Vorschlag: SachkostenzuschuB fir Eigentiimer 23 und fir Mieter 19 % - bezogen auf den Per-
sonalkostenzuschuB. '

Das Nachweisverfahren muR auf die Verwendung der Personal-
kosten begrenzt werden!

Die durch &ffentliche Zuschisse bereitzusteliende Betriebspauschale muB den Triger oder eine
Mehrzah! von Triigern in den Stand setzten, eigenverantwortlich zu wirtschaften. Der Gagamt-
nachweis Gber die Erfillung der Gbernommenen Aufgabe ist durch die Enhaltung der voipege-
benen Standards (Beschaftigung des Personals, Aufnahme einer bestimmten Anzahl von!! in-
dern, Einhaltung der Offnungszeiten) zu erbringen.
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Zur Sicherung bestehender und zusétzlich erforderlicher selbst-
organisierter Einrichtungen und von Elterninitiativen muR eine er-
hohte Bezuschussung beibehalten werden! '

Birgerschaftliches Engagement 2ur Ubernahme von gesellschaftlicher Verantwortung bedarf
besonderer Unterstitzung, damit ein grundsitzliches plurales Trigerspektrum auch bei weite-
rem quantitativen Ausbau erhalten bleibt.

Eine Doppelbelastung von Eltern, die selber eine Tageseinrichtung als
Tréger verantworten, ist zu vermeiden!

Eitern, die gesellschaftiiche Verantwortung und Eigenleistungen durch ihr ehrenamtliches Enga-
gement erbringen, dirfen neben der gesetzlich geregelten Belastung durch Elternbeitrag, Ganz-
tagszuschlag, Kosten des Mittagessens und fir evtl. hauswirtschaftliche Aufwendungen nicht
zusitzlich durch die Ubernahme von nicht bezuschuBten Trigeranteilen und nicht als anerken-
nungsfihig deklarierten Betriebskostenbestandteilen belastet werden {Diese Mehrfachbelastung
ergibt sich z.B. durch: Ricknahme der Deckungsfahigkeit der Trigeranteile aus nicht verbrauch-
ten Sachkostenzuschissen, Beschrinkung der Férderung auf "anerkennungsfahige Sachko-
sten”, AusschluBl der Forderung der "anerkennungsf3higen”™ auf die "ortsiGbliche® Miete, Aus-
schiuB der Forderung fir die im Rahmen der Miete zu leistenden Mehrwertsteuer).

Stérkere Beriicksichtigung von familienpolitischen Komponenten bei
der Bemessung des nach dem Gesetz zu zahlenden Elternbeitrages!

Die Ausrichtung der Zahlungsverpflichtung auf den hdchsten Beitrag, wenn mehrere Kinder ei-
ner Familie Tageseinrichtungen besuchen, und die Berdcksichtigung des Steuerfreibetrages erst
ab dem 4. Kind konterkariert die vorgegebene familienfreundlichere Gestaltung der Beitragsbe-
messung.

Das Verfahren zur Bestimmung des malsgeblii:hen Einkommens'ist
eindeutig, einfach zu gestaiten und an dem aus dem BSHG bekann- -
ten Einkommensbegriff auszurichten!

+ : I r
Komplizierte Verfahrensregeiungen diirfen nicht dazu fihren, daB Eitern kriminalisiert werden,
wenn Probleme bei der Anwendung der komplizierten Definition des Einkommens und
Verfahrensverpflichtungen auftreten.

Es sind landeseinheitliche Regelungen fiir die Forderung der ge-
meinsamen Erziehung behinderter und nichtbehinderter Kinder zu

realisieren! ;

!
im Zusammenhang mit den Regelungen der BKVO, die die Finanzierunoszust#ndinkeit der Sozi-
alhilfe feststellt, sind durch die Gestaltungsmadglichkeiten des Landes sindeutige Regelbngen zur
Forderung behinderter Kinder im Rahmen der gemeinsamen Erziehung vorzunehmen.

El
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10. Zur Erfiillung des Rechtsanspruchs auf einen Kindergartenplatz ab
1996 sind alle Krifte zur Bedarfsdeckung zu biindeln, ohne daR Ein-
schnitte bei der Qualitiat der Arbeit vorgenommen werden!

Die aus kinder-, familien- und wirtschaftspolitischen Gesichtspunkten notwendig gewordene Er-
toliung des Rechtsanspruchs kann nur gelingen, wenn alle an der Realisierung Beteiligten (Bund,
Land, Kommunen, Betriebe, Tréger, Eltern} aus ihren verschiedenen Verantwortlichkeiten heraus
zusammenwirken, um fir die Kinder eine den veranderten Lebensumstinden angemessenes An-
gebot zur Verflgung zu stellen. Es missen aber auch Aktivititen darauf gerichtet werden,
Rahmenbedingungen zu verandern, damit Eltern, die Verbindung von Familie und Beruf méglich
wird. {2.B. durch eine familienfreundlichere Gestaltung der Arbeitszeit, effektivere Erzie-
hungsuriaubsregelung, Ausweitung der Angebote fir Kinder unter 3 Jahren, Ausbau der Tages-
pflege und die Sicherung der Familienbildung zur Stirkung der Erziehungsfahigkeit der Famitien),

Es ist davon auszugehen, daB Tageseinrichtungen, die einen Auftrag zur Erziehung, Bildung und
Betreuung haben, nicht allen Betreuvungsbedarf abdecken k6nnen.

Es sind im GTK die Voraussetzungen fir die Umsetzung des Rechtsanspruchs zu schaffen und
auch im Rahmen des Ausbauprogramms die Erweiterung der Fdrderung von Plitzen fur Kinder
unter 3 Jahren in verschiedenen gleichrangigen Gruppenformen, z.B. auch Krabbelstuben, und
schulpflichtige Kinder vorzusshen.

11. Neben der Férderung von Tageseinrichtung ist auch eine gesetzliche
landeseinheitliche Regelungsstruktur fiir Tagespflegeangebote
vorzusehen! . .-

Entsp;rechend der bereits bestehenden und weiter steigenden Bedeutung far die Bedarfsdeckung
durch Tagespflege (insbesondere for Kinder unter 3 Jahren) sind entsprechende Regelungsele-
mente wie fur Tageseinrichtungen gesetzlich 2u fixieren, damit Anregungen fiir eine Weiterent-
wicklung gegeben und eine landeseinheitlichere Handhabung gesichert werden kann.

Diese Forderungen werden vertreten durch:

Name, Anschrift, Telefon-Nummer des Tragers:

Hinweise fur die Verwendung dieser Positionen:

Die Zusammenstellung dieser zentralen Forderungen wurde in der Sitzung des Arbeitskreises Tagesein-
richtungen far Kinder am 2.10.1993 in Wuppertal bestitigt. Sie sollen Grundlage fir Auseinanderset-
zung mit Politiker/innen Gber die Anforderungen aus der Sicht von selbstorganisierten Tageseirwichtun-
gen fur Kinder/Elterninitiativen sein, zumal die bereits Mitte November 1993 die Novellierung des GTK

beschlossen werden soll.

Den zentralen Forderungen sofiten aus der Sicht einzelner Trager und u.U. der Regionalkonfer nzen
weitere Aspekte hinzugefiigt und evtl. auch Zahlenmaterialien beigefigt werden, die 1.B. die Verdnde-
rungen in der Sachkostenbezuschussung sowie hinsichtlich der finanziellen Auswirkungen fir ilie Eltern
anschaulich belegen. P

.

Deutscher Parititischer Wohlfahrtsverband, Landesverband NRW e.V., Referat: Taoeseinricr&ungen
for Kinder, Friedrich-Ebert-StraBe 16, 59425 Unna, Telefon: 02303/2927 oder 1801
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