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Erstes Gesetz zur Verwaltungsstrukturreform
Gesetzentwurf der Landesregierung Drs. 11/5941
hier: Anh&rung von Sachverstdndigen am 24. November 1993

Sehr geehrte Frau Prisidentin,

mit Schreiben vom 19. Oktober 1993 haben Sie mich als Sachver-
stindigen zu einer Ausschufsitzung am 24. November 1993 einge-
jaden. Vom 24. bis 26. November 1993 finden sitzungen des Vor-
standes und der Mitgliederversammlung des Hauptverbandes der
gewerblichen Berufsgenossenschaften statt, in denen u. a. der
Haushalt 1994 zu beschliefen ist. Der Termin ist nicht verschieb-
par. Meine Anwesenheit als Geschéftsfiihrer des Verbandes ist
nicht verzichtbar. Mir ist es daher nicht méglich, Threr Ein-
ladung Folge zu leisten. Ich hitte gern Ihren Wunsch auf Teil-
nahme respektiert, bitte aber um Verstindnis flir die zwingende

Verhinderung.

Unbeschadet dessen will ich gern zu den mir erkennbaren Anliegen
des Ausschusses kurz gefast Stellung nehmen: Arbeitsschutz ist
eine staatliche Aufgabe hohen Ranges. Soweit die vorgesehene
Neuorganisation darauf abzielt, einen umfassenden Gesundheits-
schutz in der Arbeitswelt zu realisieren und eine hdhere Effi-
zienz der eingesetzten Mittel zu erreichen, kann sie auch von
dritter, berufsgenossenschaftlicher Seite mit Zustimmung rechnen.
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Das duale System des deutschen Arbeitsschutzes geht von einer
funktionsfihigen Gewerbeaufsicht aus, so daB wir die in Nord-
rhein-Westfalen ergriffenen MaBnahmen tendenziell befiirworten.

Von besonderem Interesse ist, daB die Aufsicht iiber die Betriebe
kiinftig im Sinne einer schwerpunktmifigen und themenorientierten
Intervention wahrgenommen werden soll. Zur Erreichung dieses
Zziels sollen in Zusammenarbeit mit anderen Einrichtungen, u. a.
den Berufsgenossenschaften, “Brennpunkte des Arbeitsschutzes"
identifiziert, hierzu Handlungsprogramme entwickelt und "koor-
diniert mit allen Beteiligten" umgesetzt werden. Dies entspricht
tendenziell den Vorstellungen der Berufsgenossenschaften, kiinftig
- nach Verabschiedung des Arbeitsschutzrahmengesetzes - mit den
Lindern iiber eine von den Berufsgenossenschaften gebildete
Koordinierungsstelle enger als bisher zusammenzuarbeiten und
insbesondere bei der Zielplanung des Arbeitsschutzes Abstimmungen
vorzunehmen.

Voraussetzung dafiir ist, daB sich die Bundeslénder, auch Nord-
rhein-Westfalen, bei der Beratung und BeschluBfassung {iber das
Arbeitsschutzrahmengesetz fiir eine Sicherung der Handlungsmég-
lichkeiten der Berufsgenossenschaften einsetzen. Hierbei geht es
um den Bereich der automomen Rechtsetzung und um die M&glichkeit,
kiinftig inhaltlich auch staatlichées Arbeitsschutzrecht ilberwachen
zu diirfen, nachdem durch die Europdisierung des Arbeitsscﬁutz-
rechts zunehmend EG-Richtlinien bzw. staatliches Arbeitsschutz-
recht an die Stelle bisher erlassener oder mdglicher Unfallver-
hiitungsvorschriften treten. Wenn es mit Hilfe der Linder beim
Arbeitsschutzrahmengesetz nicht gelingen sollte, dem Wirken der
Berufsgenossenschaften in der Pridvention gesetzlich stabile
Grundlagen zu geben, wiren quantitative und qualitative Einbufen
im deutschen Arbeitsschutz die Folge.

Andererseits haben die Berufsgenossenschaften keinerlei Inter-
esée, das Land von seinen ureigenen Aufgaben im Arbeitsschutz im
Rahmen privatisierter &ffentlicher Aufgaben zu entlasten. Dabei
sollte herausgestellt werden, daB eine Absicherung der Handlungs-
mdglichkeiten der Berufsgenossenschaften im Rahmen des ASRG und



eine neuorganisierte Zusammenarbeit zwischen dem Land und allen
in Nordrhein-Westfalen titigen gewerblichen Berufsgenossenschaf-
ten liber eine Koordinierungsstelle indirekt Entlastungseffekte

fiir das Land bringen k&nnten.

Zwischen den Bundeslindern und den Berufsgenossenschaften wird
gegenwdrtig dariiber gesprochen, welche Instrumentarien und
Verfahren fiir eine engere Zusammenarbeit sinnvoll und fiir beide
Seiten vorteilhaft entwickelt werden sollten. Das Ergebnis wird
auch fiir die Situation im Lande Nordrhein-Westfalen Bedeutung
gewinnen. Dem Hauptverband der gewerblichen Berufsgenossen-
schaften ist daher daran gelegen, daf auch das Land Nordrhein-
Westfalen die gemeinsamen Bemiihungen der Bundesldnder und der
Berufsgenossenschaften in der genannten Gesprdchsrunde unter-
stiitzt, zu konkret umsetzbaren Ergebnissen zu kommen. Vor dem
Hintergrund der beabsichtigten Organisationsénderungen im Ar-
beitsschutz NRW ergibt sich wegen denkbarer Uberschneidungen in
den Bereichen Anlagensicherheit (Bundesimmissionsschutzgesetz),
Gentechnik (Umweltschutz) und Gewerbeaufsicht (Arbeitsschutz),
Bergiimtern und Kreispolizeibehtrden (Sprengstoffwesen) ein
Interesse daran, daf auch auf Linderseite - wie bei den Berufs-
genossenschaften - eine staatliche Koordinierungsstelle fiir
Arbeitsschutzaktivititen geschaffen wird.

Zusammenfassend tritt der Hauptverband der gewerblichen Berufs-
genossenschaften fiir Erhalt und Stdrkung des Dualismus im Ar-
beitsschutz ein. Dazu gehdrt, ﬁaB beide Partner im dualen System
im Interesse einer optimalen Nutzung der vorhandenen Ressourcen
und eines qualitativ gleichwertigen Vollzugs auch prinzipiell
gleiche Kompetenzen haben. Die Zusammenarbeit sollte unter Be-
riicksichtigung der verfassungsméBigen Verantwortung des Staates
und der Autonomie sowie Betriebsndihe der Selbstverwaltung praxis-
orientiert verbessert werden. Eine Majorisierung, Vorrangstel-
lung, ein Letztentscheidungsrecht auf staatlicher Seite o. i.
wird in der Zusammenarbeit abgelehnt. Die Berufsgenossenschaften
werden eine landesbezogene Koordinierungsstelie als zentrale
Ansprechstelle bei dem Landesverband Rheinland—Westfalenfin Essen
organisieren. :



Aus dem hier angesprochenen MaBnahmebiindel kdnnen sich fir das
Land partiell Entlastungen im staatlichen Arbeitsschutz ergeben.

Mit eundlichen GriiBen
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