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gestaltet, daB eine in den entsprechenden Gremien estimmte
Stellungnahme nicht mdglich ist. Dieses Verfahren /ist bereits
bei jeder Anhdrung moniert worden.

So ist meine Stellungnahme wiederum nur mit den vier Prakti-
onssprechern der im LandesjugendhilfeausschuBf vertretenen Par-
teien abgestimmt. Ich behalte mir deshalb ausdriicklich vor,
einen Beschluf des Landesjugendhilfeausschusses ggfs. nachzu-
reichen.

Der Zeitplan fiir das GTK und seine Novelle ist wieF:;un 80

Bevor ich auf die Einzelheiten des Regierungsentwurfs eingehe,
miichte ich an dieser Stelle meine Enttliuschung zum Ausdruck
bringen, daB nach der nunmehr {iber ein Jahr in allen Bereichen
andauernden Diskussionen letztlich nur eine "Minimalnovelle®
vorgelegt wird.

A: Allgemeines

Der vorliegende Regierungsentwurf hat einige Punkte aufgegrif-
.fen, die in der Praxis 2zu Schwi rlgkeiten, Ungerechtigkeiten
und Uberfinanzierungen gefiihrt

‘Neben redaktionellen Knderungen‘und Anderungen, die im Zuge
‘der Novellierung des KJHG notwendig waren, beschrinkt der Re-
gierungsentwurf sich jedoch fast ausschlieBlich auf drei The-
menbereiche:

- Elternbeitrége

- Einkommensbeqriff

- Neuregelung der Sachkostenpauschalen.

Wichtige Punkte, die auch in der Anhérung am 04.02.1993 von
mir und auch von anderen vorgetragen worden sind, wurden lei-
der nicht aufgenommen:



- Das Ausbauprogramm fir Kindergartenpldtze und die Umsetzung
des Rechtsanspruchs diirfen den Ausbau von Pldtzen fiir unter
Dreijdhrige und Schulkinder nicht verhindern.

- Die integrationsspezifischen Kosten miissen im Gesetz Be-
riicksichtigung finden.

- Das Verbot des vorzeitigen Baubeginns ist aufzuheben.

- Die Mdglichkeit der Mitfinanzierung von Altlastensanierung
und erhdhten Griindungskosten ist vorzusehen.

- Die erhdhte Finanzierung auch der Investitionskosten
finanzschwacher Trager muf geregelt werden.

Hier bleibt auf die Stellungnahme vom 26.01.1993 zu verweisen.

B. Anmerkungen zu einzelnen Vorschnften
§ 16 Abs. 3 |

Die Anderung und Ergdnzung entspricht den Anre gen der kom-
munalen Spitzenverb#inde und der beiden Landesjugendémter. Zur
jetzten Zeile méchte ich allerdings folgenden Textvorschlag
machen:

» .. Gruppenzahl sowie beim Erhaltungsaufwand in unter-
schiedlicher Hohe fiir Mieter und Eigentiimer festgesetzt wer-
den™.

Die Aufnahme der Kosten der hauswirtschaftlichen Kraft in die
Sachkosten wird begriift, dadurch wird eine unterschiedliche
Auslegung der bisherigen Bestimmung in der Zukunft vermieden.

§ 17

Die vollstindig {iberarbeitete Fassung des § 17 GTK diirfte auf-
getretene Schwierigkeiten bel der Festsetzung der Elternbei-
trige und der Ermittlung des jeweils zugrunde zu legenden Ein-
kommens ausriumen. Die vieleh Neuerungen werden aber in der
Praxis auf Umstellungsschwietigkeiten stoBen und ggfs. neue
Probleme aufwerfen, insbesondere bei den Eltern, die ihr Kind
bereits im Kindergarten betreuen lassen, weniger bei den Neu-
aufnahmen.
Die Bestimmung des § 17 (3) zu den Pflegeeltern, dap der Bei-
trag weitestgehend unabhéngig vom Einkommen der Pflegeeltern
festzusetzen ist, wird ausdriicklich begriiBt.

Die Erginzung in Abs. 3 “und danach j&hrlich® bedeutet eine
Ausweitung auf eine 100%ige Uberpriifung der Elternbeitrige.
Eine vollstindige Uberpriifung der Neuaufnahmen sollte ausrei-~
chen, um eine Beitragsehrlichkeit zu erreichen.

Fiir die SchlieBungszeiten ist eine genaue Definition erforder-
lich.

Die Formulierung in § 17 (4) Satz 5 sollte einfacher im Sinne
der Erliuterungen auf der Seite 13 und verstindlicher ausge-
driickt werden. ,

Die neuen Bestimmungen des § 17 Abs. 5 Satz 2 und 4 sind m.E.
lediglich Handlungsvorschriften, die nicht unbedingt im GTK
geregelt werden miissen.




§ 18 Abs. 3 :

Die Neufassung trigt den Argumenten aus der Anh&rung kaum
Rechnung. Weitdrhin trégt die Kommune das Risiko zu geringer
Elternbeitrige. Die Neufassung des § 17 sollte zwar rund 27
Millionen DM an Elternbeitragsmehraufkommen erbringen (Berech-
nungsbeispiele fehlen), die Aussage in den Einfihrungen, das
das Elternbeitragsaufkommen 19 % der Gesamtkosten der jewei-
ligen Einrichtungsart njcht mehr betragen muB, ist eine Irre-
filhrung: Wenn man die Anteile von Kommune, Trédger und Land
zusammen z&hlt, bleiben 19 % iibrig, die durch Elternbeitréige
gedeckt werden miissen.

Der jetzt formulierte Text behdlt das kritisierte Verfahren
bei.

Wir schlagen daher weiterhin vor: das Gesamtaufkommen an El-
ternbeitrigen wird von den Betriebskosten abgezogen und die
verbleibenden Betriebskosten zwischen Land, Kommune und freiem
Triger aufgeteilt. :

terhin der fiskalische Vorbehalt bleibt. Auch die Neufassung
des § 18 Abs. 6 macht eine zuverldssige Planung &glich.
Abs. 6 muB gestrichen werden, zumindest im Hinblick auf den
Rechtsanspruch auf einen Kindergartenplatz im Zusammenhang mit
dem Schwangeren- und Familienhilfegesetz.

s IB'AbS. 6 3
Die Anderung des § 18 Abs. 6 ist keine Verbesser%::, da wei-

§ 22 Abs. 2
Die Neufassung und deren Begriindung ist aus folgenden Griinden
unverstindlich und nicht notwendig:

Der Srtliche Triger der &ffentlichen Jugendhilfe ist an die
inhaltlichen Regelungen (z.B. 2Zweckbindung, Zweckbestimmung,
Bewilligungszeitraum) des Zuwendungsbescheides des iberdrtli-
chen Trigers gebunden.
Eine Uberpriifung der baufachlichen Priifung hat schon seit In-
krafttreten des GTK nicht mehr; stattgefunden!

Bei der Beurteilung der Bauvorhaben im Rahmen des § 45 KJHG
wird lediglich die riumliche/bauliche Seite im Hinblick auf
die zu erteilende Betriebserlaubnis berlicksichtigt. Dies ist
auch sachgerecht.

C. Zusammenfassung

Der vorgelegte Entwurf stellt zwar in einigen Punkten eine
Verbesserung gegenfiber dem bisherigen GTK dar, trotzdem bleibt
er insgesamt erginzungsbediirftig. Abzuwarten bleibt, wie die
srtlichen Triger der Jugendhilfe die Bestimmungen zu den El-
ternbeitrigen und dem Einkommensbegriff in die Praxis umsetzen
kxdnnen und ob die erwarteten Mehreinnahmen von 27 Mio. DM zu
verwirklichen sind. Hierzu sollten die Berechnungsmodalitliten
transparent und nachpriifbar dargestellt werden.



Bedauerlicherwéise wurden ebenso wie die in Teil A aufgefihr-

ten Themen auch die Anderungsvorschlége des Landesjugendamtes

Rheinland vom 26.01.1993 zu allgemeinen haushaltspolitischen

Problemen, wie

- der jdhrlichen Bereitstellung ausreichender Mittel zur Fi-
nanzierung von Plitzen fiir Kinder unter drei und insbeson-
dere iiber sechs Jahren,

- Anhebung der Pauschalen fiir Neubauten entsprechend 50 § der
landesdurchschnittlichen Baukosteninsgesamt nicht bertick-
sichtigt.
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