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Stellungnahme
zum Gesetzentwur{ der Landesregierung :
Gesetz zur Anderung des Gesetzes iiber Tageseinrichtungen fiir Kinder

"Der rechte Glaube offnet oft Kindergarten-Taren" - so konnte man am 5. September 1993 in
der Welt am Sonntag lesen. Diese Schiagzeile gibt eine Stimmung wieder, die in den letzten
Wochen durch Veroffentlichungen in der Presse aufgekommen ist. Es wird der Eindruck er-
weckt, die Katholische Kirche reagiere auf den Druck, der angesichts des Ausbauprogrammes
der Landesregierung und im Vorfeld der Bemihungen um die Realisi¢rung des Rechtsan-
spruches auf sie ausgeubt wird, mit verschirften Aufnahmekriterien. chlr:lnpt lieBe ihr Enga-
gement im Kindergartenbereich zu wilnschen dbrig. Auch habe es in jingster Zeit einen Kurs-
wechsel in der Kindergartenpolitik der Katholischen Kirche gegeben. Dieses entspricht jedoch
nicht den Tatsachen. Sowohl beim Ausbau ihres Angebotes als auch bei der Aufnahme von
Kindem verfolgt die Katholische Kirche eine seit Jahrzehnten unverinderte Praxis.

Wenngleich die rechtlichen Rahmenbedingungen dies zulieBen, schlieBt die Katholische Kirche
die nicht-katholischen und nicht-christlichen Kinder nicht aus ihren Tageseinrichtungen aus.
Die Deutsche Bischofskonferenz hat berelts m ihrer Stellungnahme zur Verantwortung der
Kirche im Kindergartenbereich vom 8. Sept 1975 formuliert und dies in ihrer pastoralen
Handreichung "Christen und Muslime in * vom 4. Marz 1993 noch einmal besti-
tigt, daB sich die katholische Kindertag htung bemithen misse, "die pidagogischen und
sozialen Anforderungen zu erfiillen, die an eihen guten Kindergarten zu stellen sind.” Deshalb
*sollten in katholischen Kindergirten vo ig jene Kinder beriicksichtigt werden, die einer
Forderung dringlich bediirfen. Das sind meist Kinder aus sozial schwachen
Familien, Kinder auslindischer Arbeitnehmer|und Kinder aus Familien, die ihrem Erachungs-
. auftrag nicht hinreichend nachkommen ko .. Es kann dem katholischen Kindergartentra-
~ ger nicht gleichgiiltig sein, in welcher Weise K]emkmda' aus nicht-katholischen und nicht-
christlichen Familien versorgt werden. Er hat vielmehr bedarfsgerecht zu priifen, welche Mog-
lichkeiten eines angemessenen Angebots sich fiir ihn aus seiner Funktion als Kindergartentriiger
im Wohnbereich ergeben.”

Diesem Anspruch werden kirchliche Triiger in Nordrhein-Westfalen in voliem Umfang gerecht.
Etwa 30 % der Kinder in unseren Tageseinrichtungen sind nicht-katholisch. Rund dic Hilfte
dieser Kinder ist auslindischer Nationalitit und zum Teil muslimischen Glaubens. Zudem muf
einma! deutlich gesagt werden, daB jedes Kind, das in einer katholischen Tageseinrichtung
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Aufnahme findet - und dies gilt selbstverstandlich auch fur katholische Kinder - alle anderen
Einrichtungen entlastéjt. Selbst wenn katholische Triger daher ihr Angebot auf bestimmte Kin-
der beschrinken wirden, wiirden sie dennoch ihrer gesamtgeselischaftlichen Aufgabe gerecht,
zur Schaffung eines piluralen Angebotes im Sinne des Kinder- und Jugendhilfegesetzes beizu-
tragen. Daber sehen wir uns schon heute mit Kirchenaustrittsdrohungen katholischer Eltern
konfrontiert, deren Kinder wegen Uberfullung keine Aufnahme in einem Kkatholischen
Kindergarten finden.

Statt diejenigen, die bisher wenig oder garnichts zur Schaffung von Kindertagesplitzen beige-
tragen haben, zu dringen, nun endlich mehr zu tun, werden die beiden Kirchen kritisiert, die
seit Jahrzehnten mit etwa 70 % die groBten Anbieter von Kindergartenplatzen in Nordrhein-
Westfalen sind. In Wahrheit gibt etwa die Katholische Kirche fiir die Altersgruppe der 3 bis 6
jahrigen Kinder mehr Geld aus, als fiir jede andere Altersgruppe. Landesweit werden min-
destens 11 % des Haushaltsvolumens der Bistamer ausschlieBlich fur den Kindergartenbereich
verwandt. Das Erzbistum Koln beispielsweise wendet fir den Kindergartenbereich mehr Haus-
haltsmitte} auf als fiir die Besoldung des Seelsorgepersonals aller seiner Klirchengemeinden. Die
zum Teil sehr erheblichen Leistungen der Kirchengemeinden vor Ort kommen noch hinzu.

Im tibrigen gilt fur die Haushalte der Kirchen gleiches wic fur die Haushalte des Bundes, der
Linder und der Gemeinden. Auch die Kirchen haben mit erheblichen Ausfillen bei den
Kirchensteuereinnahmen zu kampfen. In dieser Situation sind die Kirchen ebenso wie alle ande-
ren freien Trager auf eine unbedingt verliBliche Finanzplanung angewiesen. Mit groBu' Sorge
verfolgen wir daher das laute Nachdenken iiber eine sogenannte "Konununalisiening des
Kindergartenwesens” Das in der Diskussion befindliche Konzept sieht nimlich vor, daB sich
das Land an der Finanzierung der Betriebskpsten lediglich im Rahmen der jihrlichen Zuwen-
dungen aus dem allgemeinen Steuerverbund beteiligt. Damit wiirde die alleinige Regelungs-
kompetenz fur die Betriebskostenforderung flen Kommunen zufallen mit der Folge, da8 in je-
der Stadt, in jedem Kreis und in jeder e mit eigenem Jugendamt eine unterschiedliche
Bezuschussungspraxis mindestens moglich und mit groBer Wahrscheinlichkeit auch zu
erwarten ist. Zugleich geriete damit jede offehtliche Kostenbeteiligung in Abhangigkeit von der
jeweiligen Haushaltslage der betroffenen Kommune. Investitions- und Betriebskostenfdrderung
stinden unter Haushaltsvorbehalt; ein ruch freier Triger auf anteilige Refi-
nanzierung bestande nicht mehr. Die fieien Triger wiren gezwungen, sachkundige Vertretes in
jeden einzeinen JugendhilfeausschuB im Lande zu entsenden, die mit den Vertretern der
anderen Triigergruppen bei der Verteilung offentlicher Gelder in Konkurrenz triiten. Die Schaf-
fung einer Konkurrenzsituation zwischen den Kirchen und den Spitzenverbinden der Freien
Wohlfahrtspflege wiirden wir jedoch als einen unertriglichen Vorgang bewerten.

Einer verliBlichen Finanzplanung wire mit einer Kommunalisierung des Kindergartenwesens
jegliche Grundlage entzogen. Mit aller Deutlichkeit miissen wir daher darauf hinweisen, daf
eine Kommunalisierung fiir die Katholische Kirche und wohl auch fir die Gbrigen freien Triger
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eine Situation schaffen wurde, die den heftigsten Widerstand hervorrufen und das Verhiltnis
zwischen Land und 'i'ragem auf das Schwerste belasten miiBte. Zwangslaufig wiirde es dazu
kommen, daB bei urqigekurztem Einsatz von Kirchensteuermitteln eine erhebliche Anzahl ka-
tholischer Tagcscimi{;htungen fur Kinder aufgegeben werden milte.

Es ist ein schwacher Trost, wenn von Seiten des MAGS in der Anhorung am 6. Aughst das
Bekenntnis erfolgt, daB die Kommunalisierung fur das Fachministerium in dieser Legislatur-
periode kein Thema sei. Dirfen wir also damit rechnen, daB nach den nachsten Landtagswah-
len dem massiven Druck aus den Kommunen, dem Innen- und dem Finanzministerium nachge-
geben wird ?

Vor diesem Hintergrund sehen wir die nun anstehende Novellierung des Gesetzes uber Tages-
einrichtungen fiir Kinder und fragen uns natiirlich, ob alle Anstrengungen und Uberlegungen
der vergangenen Monate bis in die letzten Tage hinein schon in Kirze Makulatur sein werden.

Kemnpunkt der Noveliierung ist § 16 Abs. 3 GTK mit einer Abkoppelu i g der Sachkosten von
den Personalkosten. Die Bezuschussung der Sachkosten soll zukiinfiyg aufgrund von Pau-
schalen erfolgen, die nach Gruppenart, Gruppenzahl sowie nach Miete und Eigentum festge-
setzt werden. Naheres hierzu soll in der Betriebskostenverordnung geregelt werden. Die No-
vellierung des Gesetzes kann jedoch nicht losgelost von der parallel ei‘folgenden Neufassung
eben dieser Betricbskostenverordnung gesehen werden. Wir kritisieren daher mit Nachdruck
daB die parlamentarischen Beratungsverfahren zum GTK und zur mmmmungsbedurftngen
BKVO auseinanderdividiert werden.

Die Novellierung geht zudem davon aus, daBl dic derzeitige Bemessung der Sachkostenpau-
Sewinn verschafft. Diese Bewertung ist falsch. Das
auch freiwillige - Riicklagenbildung vor, der
Kabinettsentwurf begriindet eine Verpflichtung hierzu. Diese Regelung ist sinnvoll und not-
wendig. Sie zeigt aber auch, daB das iche Finanzierungssystem selbst von einem ge-
wissen notwendigen UberschuBl ausgeht, der der Ricklagenbildung zuzufiihren ist. Von einer
ungerechtfertigen Bereicherung der freien Ttiger kann daher keine Rede sein.

Die Landesregierung spricht in der Ei g zu ihrem Gesetzentwurf davon, durch die Neu-
fassung des GTK sei "ein Gesamteinsparvol von etwa 54 Mio. DM zu erwarten.” 27 Mio.
DM seien zu erzielen durch Mehreinnshmen bei den Eltembeitragen. Weitere 27 Mio. DM
wiirden durch die Abkoppelung der Sachkosten-Forderung von den Personalkosten erzielt. Die
Landesregierung hat es in den bisher gefiihrten Gesprachen nicht vermocht, Gberzeugend dar-
zulegen, wie sic zu diesen Zahlen kommt. Die auf der Grundlage des von der Landesregierung
vorgelegten Entwurfes einer Betriebskostenverordnung unabhiingig voneinander durchgefiihr-
ten Berechnungen aller freien Triiger sprechen eine andere Sprache : Danach ist nimlich pro
Gruppe und Jahr mit ZuschuBminderungen von mindestens 7.000,- DM zu rechnen. Geht man
davon aus, daB derzeit im Lande Nordrhein-Westfalen etwa 23.300 Gruppen in Tageseinrich-

schale den freien Triagern zu Unrecht einen
derzeit geltenden Recht sieht eine -
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tungen fur Kinder gefihrt werden, errechnet sich - ausgehend von der derzeit praktizierten
Sachkostenrefinanzierung - fur die offentliche Hand ein Einsparungspotential von uber 163
Mio. DM. Mehreinnahmen bei den Elternbeitragen in Hahe von 27 Mio. DM kommen noch
hinzu. Eine ZuschuI;Brrﬁndemng an Triger von Tageseinrichtungen fur Kinder in dieser
GroBenordnung kann nicht durch veranderte Argumentationsansatze und strategische Rechen-
operationen ausgeglichen werden. Einnahmeminderungen von 163 Mio. DM sind von den Tra-
gern nicht aufzufangen. Wegen der gebotenen ganzheitlichen Betrachtung missen wir daher
sowohl den Entwurf der BKVO als auch die beabsichtigie Neuregelung des § 16 Abs. 3 GTK
strikt ablehnen. Es ist schon jetzt absehbar, daB die beabsichtigte Neuregelung eine erhebliche
Erhohung des Verwaltungsaufwandes mit sich bringen und die offentlichen Kassen zusitzlich
belasten wiirde. Auch bei den freien Trigern entstiinden erhebliche zusatzliche Verwaltungs-
kosten, fur die Refinanzierungsleistungen von vornherein ausgeschlossen wiren.

Bei Schaffung des GTK hat sich der Gesetzgeber bewubBt fir eine Regelung entschieden, die
eine regelmaBige Anpassung der Sachkosten an steigende Preise sicherstellt, gleichzeitig aber
auch auf eine so klare BezugsgroBe abgestellt, daB eine Berechnung| der Sachkostenbezu-
schussung denkbar einfach gestaltet und der Verwaltungsaufwand minimiert wird. Es gibt kein
sachliches Argument, diese Grundsatzentscheidung heute rickgangig zu machen.

Der Gesetzgeber ging 1991 bei der Formulierung des § 18 Abs. 2 GTK davon aus, daB der
Anteil der Sachkosten an den Gesamtbetriebskosten etwa 20 % betragen wiirde. Im Verlaufe
des Gesetzgebungsverfahrens wurden die parallel laufenden Verhandlungen iber die
“Vereinbarung Gber die in Tageseinrichtungen fiir Kinder tatigen Krafte" jedoch nicht beruick-
sichtigt. Es blieb daher unbeachtet, daB infolge einer politisch gewollten Verbesserung der Per-
sonalausstattung die Personalkosten spﬁrbariansteigm und daher auch die Sachkostenpauscha-
len in die Hohe getrieben werden wiirden. Heutige Berechnungen zeigen - und dies wird auch
von uns durchaus eingeraumt - daB das Verhiltnis Personalkosten : Sachkosten nicht 80 : 20,

sondern etwa 85 : 15 betragt.

iert, die dazu gefihrt hat, dal wir heute von einem
chalen sprechen missen. Es wird aber zugleich
ierungssystem als solches aufzugeben. Nach
den Angaben aller freier Triger ist die Personalvereinbarung weitestgehend umgesetzt. Ein
weiterer Stellenausbau und eine damit verbunden unverhiltnismaBige Personalkostensteigerung
ist aus diesem Grunde nicht mehr zu erwarten. Eine Korrektur der Fehlentscheidung des Jahres
1991 ist daher auf eine sehr einfache Weise moglich. Es bedarf lediglich einer Korrektur des
fehlerhaften Ankoppelungssatzes fiir die Ermittlung der Sachkostenpauschalen.

Zwischen den Vertretern der freien Triger, des zustandigen Fachministeriums, der Landesju-
gendimter und den Vertretem cinzelner Kommunen hat am Montag dieser Woche ein Ge-
spriich stattgefunden, bei dem all diese Fragen emeut umfassend erdrtert wurden. Die freien

Damit ist die Fehlerquelle sehr deutlich
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Triger erkennen die Tatsache an, daB die derzeitige Form der Sachkostenrefinanzierung die
Haushalte der éﬁ'entiichen Hand in hohem MabBe belastet. Sie sind bereit, thren Teil zu not-
wendigen Spannaﬂnihmen beizutragen. Die freien Trager haben daher einen Losungsvorschlag
erarbeitet, der im anmdsatz die Zustimmung aller Gesprichsteilnehmer gefunden hat.

Die Katholische Kirche in Nordrhein-Westfalen schligt daher vor, den § 16 Abs. 3 GTK in
seiner jetzigen Form beizubehalten. Statt dessen ist § 18 Abs. 2 GTK dahingehend zu dndemn,
daB der ZuschuB zu den Personalkosten zum Ausgleich der Sachkosten statt wie bisher um ein
Viertel nurmehr um ein Finfiel erhoht wird. Fir solche Trager, die ihre Tageseinrichtung in
angemieteten Riumen betreiben, verringert sich dieser SachkostenzuschuB um einen weiteren
Prozentpunkt auf 19 % der anerkannten Personatkosten. Fur Eigentiimer erfolgt wegen des
dort bestehenden Mehraufwandes fiir die Erhaltung des Gebiudes eine Anhebung auf 22 %.
Bei einem Verhiltnis Mieter : Eigentimer von 1 : 7 entspricht dies einer durchschnittlichen
Sachkostenpauschale in Hohe von 21,6 % der anerkannten Personalkosten Die Kommunen
erhalten die Moglichkeit, die ordnungsgemaBe Verwendung von Sachkostenzuschissen und
die Bildung von Ricklagen bei solchen Trigem zu uberprifen, i denen es aufgrund
besonderer Bedingungen moglich erscheint, daB eine Uberfinanzierung stattfindet. Die
Bewilligungsbehorden konnen so in bestimmien Einzelfallen tberprufen, ob der Trager
tatsichlich den vom Gesetz geforderten Eigenanteil an der Finanzierung erbringt.

Eine Neufassung der Betriebskostenverordnung wird mit Realisierung dieses Vorschlages ent-
behrlich. Hierin sehen wir nicht zuletzt auch deshalb einen groBen Vorteil, weil der von der
Landesregierung vorgelegten Entwurf der BKVO Vorschriften enthilt, die nach unserer Auf-
fassung das in Art. 140 GG i.V.m. Art 137 Abs. 3 WRYV verbiirgte Selbstbestimmungsrecht
der Kirchen in unzulassiger Weise beeintrachtigen und somit neue Streitigkeiten provozieren
wiirden.

Wir appellieren an die politisch Verantwontlichen, diesen Vorschlag der freien Triger, die ja
immerhin deutlich mehr als zwei Drittel allér Tageseinrichtung bereitstellen, sehr ernst zu neh-
men und zur Grundlage ihrer diesbeziigh Entscheidung zu machen. Wir erwarten, dafl un-
ser Losungsvorschlag aufgegriffen wird ynd Eingang findet in eine Neuformulierung des
vorgelegten Entwurfes zur Anderung des

|
Im iibrigen mochten wir zum vorgelegten Cesetzentwurf wie folgt Stellung nehmen :
Es ist zu bemangeln, daB die Kosten fur den hauswirtschafilichen Aufwand gem. § 16 Abs. 3
des Entwurfs in den Bereich der Sachkosten einbezogen werden sollen. Kosten fur hauswirt-
schafiliche Krifte, Anlagenpflege und Reinigungspersonal sind als Personalkosten zu qualifi-
zieren und daher auch als solche zu refinanzieren. Es gibt keinen sachlichen Grund, warum die

Lohne und Gehilter dieser Personengruppe unter den Begriff “Sachkosten” subsumiert werden
sollten.
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Ferner sicht der Gesetzentwurf in § 16 Abs. 3 eine verpflichtende Riicklagenbildung vor, die
aus der Sachkostenpauschale zu bestreiten ist. Dem Finanzierungssystem des GTK in seiner
heutigen Fassung ist édie Bildung von Riicklagen nicht fremd. Durch die Neuregelung wird
nunmehr eine wﬁnscﬁenswerte Klarstellung erveicht. In der Vergangenheit haben es einzeine
Kommunen bei der freiwilligen Ubernahme von Trigeranteilen abgelehnt, auch den auf die
Ricklagenbildung entfallenden Trigeranteil zu finanzieren. Zukunftig werden auch diese Be-
trage im Rahmen der Gewihrung freiwlliger Zuschiisse erstattet werden miissen. Sollte
allerdings der bislang vorgelegten BKVO-Entwurf geltendes Recht werden, wird man sich
die Frage stellen miissen, aus welchen Mitteln denn aberhaupt noch Rucklagen gebildet wer-
den sollen.

Der Gesetzentwurf enthalt in § 17 wichtige Neuregelungen zur Frage der Elternbeitrage. Wir
begruBen ausdriicklich, daB zukiinflig das Kindergeld dem Elterneinkommen nicht hinzuge-
rechnet werden soll. Auch die Bericksichtigung des einkommensteuertichen Kinderfreibetrages
bewerten wir positiv. Den besonderen Belastungen kinderreicher Faﬁﬁlien wird hierdurch
Rechnung getragen. |

Bereits in den Anhorungen am 4. Februar sowie am 6. August dics:en Jahres hatten wird
weiteren Regelungsbedarf deutlich gemacht, ohne daB dies im Entwurf der Landesregierung
auch nur annihernd Berucksichtigung gefunden hatte. Wir nehmen hierauf noch einmal
ausdriicklich Bezug und bringen in Erinnerung :

« Die unflexible Regelung der Offnungszeiten bzw. der Offnungsdauer in den §§ 9 und 19
GTK verursacht vermeidbare Kosten. '

«  SchlieBlich miissen wir auch emneut darauf hinweisen, daBl derzeit bei Neubauten nicht die
tatsichlichen Baukosten als forderungswiirdig anerkannt werden. Eine Festbetragsfinan-
zierung, die sich nicht in hinreichendem MaBe an den realen Baukosten orientiert, schafft
Finanzierungsliicken, die durch eine e Minderung der Ausfihrungsqualitat
ausgeglichen werden massen. Diese wjederum bedingt cinen erhohten Erhaltungs- bzw.
Sanierungsaufwand und tragt somit in lichem MaBe zur Kostensteigerung bei. Auch
sehen wir die Gefahr, daB in Nordrheip-Westfalen sehr viele Kindergartenplatze verioren
gehen, wenn nicht die Erhaltung der aite Gebéudesubstanz gewdhrleistet ist.

Meine sehr verehrten Damen und Herren, in der Diskussion um eine notwendige Neuordnung
der Kindergartenfinanzierung und in dem Bemiihen, méglichst effiziente Einsparungsmoglich-
keit zu erschlieBen, wird allzuoft das Heil in einer Kirzung von Standards nach dem Rasen-
maherprinzip gesucht. Dieses ist jedoch mit Sicherheit der falsche Weg. Wir diirfen nicht aus
dem Auge verlieren, daB die Kindertageseinrichtung einen elementaren Bildungsauftrag erfullt,
der in unserer Gesellschaft zunehmend an Bedeutung gewinnt. Kindertageseinrichtungen dir-
fen daher - bei aller Notwendigkeit des Sparens - nicht zu bloBen Verwahranstalten verkom-




men. Damit die Tageseinrichtungen ihrem padagogischen Aufirag gerecht werden konnen, be-
darf es gewisser Mindestvoraussetzungen, die nicht unterschritten werden diirfen.

Die Katholische Kjréhe nimmt ihren Erziehungs- und Bildungsaufirag im Kindergarten sehr
emst. Wir werden daher immer Bedurfnisse der Kinder und ihrer Familien in den Vordergrund
unserer Politik stelleh und die padagogische Qualitat unserer Einrichtungen sichern. Dies be-
deutet, daB wir in Zukunft unser Engagement auch in finanzeller Hinsicht nicht verringern
werden. Sollten die finanziellen Lasten jedoch weiterhin in erheblichem MaBe allein auf die
Triger abgewilzt werden, kann dies nicht ohne Folgen auf die Quantitat unseres Angebotes
bleiben.
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