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Landesverbond Nordrhein- WesHalon

Wuppertal, 27. Oktober 1993 VERAND

Stellungnahme des PARITATISCHEN, l:!andesvarband NRW e.V., 2u:

% LANDTAG
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Gesetz zur Anderung
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Landtagsd }ckstcha 11/6973 Alle Abe,

Wir begriiBan grundsatziich die Bemﬁhthgen der Landesregierung und die arheblichen
finanziellen Leistungen des Landes zum Ausbau der Angebote durch Tageseinrich-
tungen beizutragen und die rotwendigdn inhaltlichen Festlegungen zur Qualitit der
Arbeit in den Einrichtungen zu sichern, Damk kommt das Land grundsatzlich den An-
forderungen nach § 82 KJHG nach. |

: i
Wir erwarten aber, da auf der Grundlage das geltenden GTK, mit langfristiger
Perspektive eine Beteiligung des Landeg bei der Strukturierung und Finanzierung von
Tageseinrichtungen erfolgt, damit weitarhin eine verlaRliche und ausreichende
Grundlage fir den Ausbau und die qualitative Sicherung der Angebote gegeben ist.

Wir sehen in dem geltenden GTK eine
reichende Angebote zum Wohl der Kin
den gewandelten Lebensbadingungen, i

rundlage, qualitativ und quantitativ aus-

r zu sichern und zu schaffen, damit diese in
einer veranderten Umwelt, Spial- und Le-
bensraume erhalten, die emotionala Wifme, Werte und Orientierungen fir die Bewal-
tigung der Zukunft und zu einem gewalffreien Zusammenleben vermittein. Das Er-
schlieBen von Umweltzusammenhanger| und die Sicherung gesunder Erndhrung muf
geleistet werden kénnen. Tageseinrichtygngen sind innerhalb dieser gesamtgesell-
schaftliichen Aufgabe in den Stand zu sdtzen ihren Auftrag sls Elementarstufe des
Bildungswesens Bildung, Bfzighung und Betrguung zu erfGlien.

Zur Sicherung einer am Kindeswohl ausgerichteten Aufgabenerfillung maBten - Gber
die bisher in der Novellierung vorgesehepen Veranderungen hinaus - Regelungen ge-
troffen werden, die nicht nur die Beteiligung der Eitarn bei der Autbringung der Be-
triebskosten und die Bezuschyssung der Sachkosten modifiziert.

Die Landesregelungen maBten sicharn, daB sich die von Borger/innen betriebenen
selbstorganisierte Einrichtungdn, konsoliflieren und such am weiteren Ausbau be-
darfsgerachter Angebote flir dlle Kinder hbngemessen beteiligen kénnen, Dies er-
scheint uns als erforderlich, dadmit zumindest in Teilbereichen ein vielfaltigeres Ange-
bot, 2.B. auch durch selbstarganisierte Trager geschaffen werden kann und nicht nur
zur Erfillung von geselischaftlichen Aufgaben nach staatlicher Autgabenerfillung ge-
rufen werden muf, o \
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Die Gestaltung des Regelungsbereichs solite nicht zu weiteren komplizierten Verfah-
rensregelungen fhren, sdndarn fir alle Betelligten (Eltern, Land, Koammune, Trégor)
eine einfache Handhaburlg erméglichen, Eindeutige, einleuchtende, verldBliche und
nachvolizighbare Ldsungeh kdnnen zu iner Akzeptanz gesetzliche Normen und damit
politischer Absichten fiihren. Es muB vgrmieden warden, daf die evtl. unzutreffande
Anwendung von gesetzlithen Regelungen dep Eltern als RechtsmiBbrauch angelastet
wird, obwoh! dies wegen derikomplizier‘ten chtsmaterie Oberhaupt nicht beabsich.
tigt war. | '

| !
Wir erwarten daher, dal® mit éiner Novellierung nicht nur finanzwirtschattliche rele-
vante Tatbestdnde zugungten des Landds und der Kommunen geordnet werden, son-
dern auch inhaltliche Regalunjen vorgehommen werden, die eine auf Dauer ange-
legte akzeptable Lastenverteilung garantiert,

1 i

Eine Zustimmung 2u dem ‘l.rorﬁereguen Gesatzentwurf ist nur mdglich, wenn Im Er-
gebnis keine erheblichen Redyzierungan in der Sachkostenférderung, die durch die
bisher bekannte Neufassung der BatriebBkostenverordnung bewirkt wiirden, erfolgen,
Mehrbelastungen von Eltern I selbstorganisierten Einrichtungen vermleden und dis in
der BKVO zu konkretisierenidan Regelunpan vor Verabschladung des GTK verbindlich
geregelt sind, : ‘

: \'
Wir arwarten, dafl daribethinaus auch weitergehende familienpolitische Korrekturen
nicht nur angekindigt, sundefn auch faktisch raalisiart sowie weitergehende Regelun-
gen, z.B. zur Férderung dér gbmeinsaman Erzishung und zur Forderung der Tages-
pflege getroffen werden. :

i

Uber die vorEgenanmen grundsitziichen #ordarungen und Anmerkungen hinaus neh-
men wir zu Einzelrege'ungeén des vorgeldgten Entwurfs Stallung:

§ 16.3 - Festsetzung der Pauschalen ‘
Die Differenzierung nach Gruppenart, Gruppenanzahi, Mieter und Eigentimer ermdg-
licht kein verwaltungsverelnfachendes Verfatwen. Die Bezuschussung solite eher an
einem nachvoliziehbaren, ginheitlichen RBpktor ausgerichtet werden, der eine ange-
messene Fdrderungshéhe Lnd eine regelmaRige Anpassung an die Kostenentwickiung
berGcksichtigt. Die bisher gengnnten Vathalte (nichtgewolite Dynamisierung) gegen
die Koppelung des Sachkoptenzuschussds an den Personalkostenzuschuf} sind aus
unserer Sicht im Kern nicht nachzuvollzighen. Die angestrebte und mitgetragene Re-
gelung im Hinblick auf den Nachholbedatf beim Erhaltungsaufwand, dor als notwen-
dig angesshenen Arpassung der Sachkostenbezuschussung und die Verbesserung
der personellen Besetzung, gei der Neufdssung des Landesrechts als notwendig an-
gesehen wurde, erfordertenh eine verbesgerte ezuschussung der Sachkosten.

Aus unserer Sicht bestehatb dlirchaus Unzulanglichkeiten bei der Bemeassung des Zu-
schusses, 2.8. wegen fehldndér Differentierungen zwischen Mietern und Eigentimer,
aut die wir im Beratungsverfahren mehrfpch hingewiesen hatten. Wir sind daher zur

Mitarbeit bei der Festlegunjy einer - auf den tatsichlichen Aufwand bezogen - Fdrde-
rungshéhe interesgiort. P i
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Die bisher mit dem Entwurt der BKVO veérgelagten Konkretisierungen berdcksichtigen
aber nicht ausreichand dié unterschiedliche Trégersituationen, benachtailigan ba-
stimmte Gruppenarten und si(ihern nicht mehr die Beschiftigung von Hauswirt-
schaftskrdften und eine alisrelchends Grundldge fir die Bildung der erforderlichen
Ricklagen fir den Erhaltungsautwand. u

Die in dem BKVO-Entwurf berechnaten Pauschalen berdcksichtigen lediglich den bis

Ende 1991 geitenden Stand, dbschon sait 19B5 keine Anpassung der Betrige mehr

erfolgt ist und fir den von uné vertretenen Trdgerbareich notwendig gewesen wire.

Wie bereits in unserer Stallungnahme vom 4.10.1993 zum Referent-Entwurf der Be-

triebskostenverordnung b'etoni, schlagen wir vor, dal der Sachkostenzuschul bei Ei-
gentumern mit 23 und bel Migtern mit 1B % des Personalkostenzuschusses vorgese-
hen werden solite, C

Wir fordern, daR der fir die Shchkosten bereitgestelite ZuschuB tatséchlich auch als
"Pauschale” f0r alle mit dam Betrieb der Einrichtung verbundenen Aufwendungen
Verwendung finden kann, danit wirtschfftliches Verhalten der Trager heraus-
gefordert und der Aufwarld fUf die Erstellung des Verwendungsnachweises minimiert
ist. Wir halten es fir wanlg effektiv, wehn ehrenamtlich Tatige in verstirktem MaRa
ihr Engagement auf die Erdteliung von Verwendungsnachweisaen richten missen, als
bei der qualitativen und quantitativen Aufgabenerfillung mitwirken zu kdnnen.

Es mull im Rahmen des Gasa&es oder dLr BKVO klargestellt werden, dal als férde-
rungsféhige Kaltmiate die tatslichlich zu leistende Miete sinschlieRlich der evtl. an
gewerbliche Mieter zu zatlenden Mehrwhrtsteuer 2&hit.

§17.1 Elternbeitrige \
Es muld richtiggeste'it wefden; daR der T‘:réger von den Eltarn nicht nur ein Entgeit fir
das Mittagessen sondern flir den hauswitschaftlichen Aufwand verlangen darf.

§$17.2  Elternbeitrags-Beffeiung

Die Beibehaltung de- Beitragshefreiung f§r das zweite und jedes weitere Kind einer
Familie ist grundsdtzlich zu begriBen. Dig Ausrichtung der Beitragspflicht auf den je-
weils héchsten Beitrag ardéheint aber familionpolitisch als bedenklich, da mit dieser
Regelung der Ausgleichsmechanismus - Nichtberiicksichtigung des Kindergeldes als
Einkommen - in siner Vielzah! von Fhllen kontérkariert wiirde.

|

§$§17.4 Definition des Einkommens !
Im Hinblick auf eine vereinfacTe Bemesdung des Einkommens higlten wir dio An-
wendung des Einkommensbegfiffs nach dem Bundessoziathilfegesetz fiir eher nach-
vollziehbar und im Rahmen det Praxis det Jugendamter, die diesen Baegriff bei der
Gewahrung von wirtschaftlicher Jugendhilfe tiereits anzuwenden haben, fir ange-
messener, ; | \
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Die Bericksichtigung der fbmiiienpolitischen Komponente mit der Berlcksichtigung
des Freibetrages nach den] Einkommensteuergesetz ab dem vierten Kind erscheint -
angesichts der Belastungdsitustion der Familign mit weniger als 4 Kinder - als unan-

gemessen. |
|

§17.5 Einkommensverinderungen:

Die neu beschriebena Ver| flichtung der‘ﬁ:ter » Einkommon nachzuwaeisen und Verdn-

derungen anzuzeigen, halt:n wir anpesichts der bundesgesetziichen Vorgaben (§ 97a

KJHG) fir Gberzogen und 2u Kompliziert, zumil Eltern rukinftig zumindest drei Vari-

anten beim Einkommensna!\:hvpeis zy bericksichtigen hitten:

a) Bericksichtigung th Eihkommens des vergangenen Jahras,

bj Berlcksichtigung des Einkommens des letzten Monates - mit einer Verzwalffa-
chung, S ' .
c) Berlcksichtigung des voraussichtlichen Jahreseinkommens, wenn 8s nach der

Variante b} nicht bastimmbar ist. I
i i f

f [
§ 18.6 Zustimmung 2u der Be?rhbs*ost@nfﬁrderung

o i
Zur Realisierung von neueri Pljtzen oHtJn vigifdltige Finanzierungsforman genutzt
und nicht nur an bisher Ublichen Wégen, z.B. (ber die éffentliche Bezuschussung von
Investitionen, festgehalten welden. Wie pereits mehrfach harausgestelit, treten wir
daher fur eine véllige Abschaftfung der Rpgelungen des § 18.6 G'?K gin. Da die der-
zeitige Regelung wegen der Sicheruhg eiher EinfluBnahme und Steuerungsmdglichkeit
des Landes zur einheitlichem Handhabungen vor Ort eingeflhrt wurde, solite zumin-
dest keine weitere Verlagatung der Zustjndigkeit auf die drtliche Ebene erfolgen.

§ 22.2 Eigenleistungen des Tr#gors?zu u- und Einrichtungskosten
: | i .

Entsprechend den Regelurjgen‘des %JH (8§ 74.5) halten wir es fir orforderlich, daf

von Trégern nicht die Barditstdltung 'von|Eigenmitteln sondern von Eigenleistungen

geforderi werden, wenn dié Gewahfung|Bines Landeszuschusses zu den Bau- und
inrichtungskosten beantrigt wird. .

Uber die geplantan Veréndéru{?gen es Qesetzes Gber Tageseinrichtungen fir Kinder
hinaus, weisen wir auf folgen jen drlngo den Regelungsbedarf hin:
b

* Forderung der integt‘:tiv!bn Er*iehu‘\g, gemeinsamen Fdrderung von bohinderten
und nichtbehinderten Kitdern; zunjal das GTK den entsprechonden Auftrag be-
schreibt, die Betriebgkodtenverord ung eine Finanzierungsverptlichtung der So-
zialhilfe festlegt, eing Teflfinadziering aus Jugendhilfemitteln im Boreich des
Landschaftsverbandds Westfdlen-Lippe realisiort ist und bel den Landschafts-
verbanden untersch"dlh#,he Finanzierungskonzepte bestehen,

* Alle Einrichtungsforhﬁon! oliteh augh tatsdchlich eine gleichrangige Frderun
erfahren. Dies gilt in beﬁmde @ auch fir die F6rderung von Kabbelstuben, die
far Kinder unter 3 Jghreh angemessene Entwicklungsmdglichkeiten sicherstei-
len k&nnen. e ‘
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. Anpassung der Badﬁ?f:dlanungskrltarlah unter den Bedingungen des 2u reallsle-
randen Rechtsansp }ch# bei Sicherung einer pluralen Yrégerstruktur,

. Verdnderung bei deerextlegu’hg der Otfnungszeiten der Einrichtung bezogen
auf die wéchentlichs Oftnungszeit,

¢ Regelungen fr den_BarT!ich Tngostﬂog@, die Uber einan "Empfehlungs-Charak-
ter” hinausgehen, zuimal ein nicht UnerHeblicher Teil der Bedarfsdeckung durch
Tagespﬂegeverhéltnl{sse abgefleckt wird.

1
i

Wir hoffen, daB die Umset;unE des sehr differenzierten Rechts unter Verantwortung
des Ministers flir Arbeit, Gesuhdheit und Soziales erfolgt, damit eine einheitlichere
Rechtsanwendung erfolgt, Unfnut (ber nicht absolut eindeutige Regelungen kanali-
siert werden kann und verschiedend Praxisprableme, die sich cincr gosotzlichen Re-
gelung entziehen, geldst warden kdhnen, An giner entsprechenden Unterstitzung
und Beteiligung bei der Umsettung $ind wir interessiert,
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