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Gesetz zur Anderung des Studentenwerksgesetzes
Gesetzentwurf der Landesregierung - Drucksache 11/5768
hier. Offentliche Anhérung am Freitag, dem 05. November 1993

Sehr geehrte Frau Prasidentin,

die Geschaftsfuhrerin und die Geschaftsfuhrer der 13 Studentenwerke im Lande
Nordrhein-Westfalen haben fir die éffentliche Anhérung des Ausschusses fur
Wissenschaft und Forschung des Landﬁags eine gemeinsame Stellungnahme erar-
beitet. ‘

Mit diesem Schreiben Gberreiche ich lhrben die Stellungnahme in 170facher Aus-
fertigung.
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Gemeinsame Stellangnahme dat Gﬁ:dliﬂsﬁihrer uer Studentenwerke des Lan-
des Nordrhein-Westfalen zum .| f‘t Landesreylemnn zur Ande-
rung des Studentenwerksgesetzes™ (Lant ucksache 11/5768) als Beitrag
zur Gffentlichen Anhdrung im Ausse ‘Blﬁr Wlssenschaﬂ uud Forschung am
05.11.1993. o

Die Geschéftsfiihrer alter Studentenwerke des Landes Nordrhein-Westfalen legen mit den fol-
genden Ausfuhrungen ihre gemeinsame, Gberginstimmende Position zum Entwurf des Geset-
zes zur Anderung des Studentenwerksgesetzes fiir die ffentliche Anhérung vor dem Ausschub
fur Wissenschaft und Ferschung des Landtags NW am 05.11.1993 vor.

Wie schon zuvor in den schriftlichen Stellungnahmen vom 15.12.1992 und 01.09.1993 zum
Ausdruck gebracht, stimmen die Geschaftstihrer den durch die Politik formulierten Zielen ei-
ner starkeren Flexibilitat, wirtschaftlichen Freiheit und gréBeren Eigenverantwortung als Grund-
lage flr ihre zukunftige Arbeit und den Vorstellungen zur Bedeutung der Studentenwerke fiir
den ,Lebensraum Hochschule® voll inhaltlich zu. Der vorliegende Gesetzentwurf ermdglicht es
aus der Sicht der Geschaftstihrer jedoch nicht, diese Ziele und Vorstellungen zu erreichen.
Aus diesem Grunde sollte er im Zuge der weiteren parlamentarischen Behandlung im wesent-
lichen in den drei nachfolgend genannten zentralen Bereichen berarbeitet werden:

1. Finanzierung und Wirtschaftsfiihrung

2. Zusammensetzung der Gremien

3. Rechtsstellung der Geschaftsfiihrer




1. Finanzierung und Wirtschaftsfiihrung der Studentenwerke

Das gemeinsame Ziel der Parlamentarier aller Fraktionen und der Landesregierung. durch eine Ande-
rung des .Gesetzes uber die Studentenwerke im Lande Nordrhein-Westfalen™ fir die Studentenwerke
rechtlich den Weg zu ebnen. damit sie sich von einer

,Behdrde Studentenwerk”

ZU einem

»Dienstleistungsunternehmen Studentenwerk”

entwickeln kénnen, 1aBt sich mit dem im Entwurf vorgesehenen Festbetragsfinanzierungssystem
nicht erreichen. Soweh! eine _institutionelle Forderung” als auch eine Projektfdrderung” mit strikter
Bincung an die Landeshaushaltsorgnung verfestigt - auch in der Form kalkulierbarerer Festbetrdge -
kameralistische Strukturen unc 1d8t die unbedingt notwendigen wirtschaftlichen Freirdume nicht zu.

Der vom Landesrechnungshof Niedersachsen aufgezeichnete Wegq, die nétige kaufmannische
Gestaltungsfreiheit durch eine eigenstandige Finanzhilferegelung zu schaffen, ist grundsatzlich
ein geeignetes Mittel, eine an den politischen Zielvorgaben orientierte Finanzierungsregelung zu tref-
fen.

Da die Landeshaushaitscrdnung die Finanzhilfe nicht behandelt, missen die entsprechenden Vor-
schriften zur Finanzhilfe im Studentenwerksqesetz abschlieBend niedergelegt sein. Dazu dienen die im
foigenden neu formulierten §§ 12 und 13 des Studentenwerksgesetzes, die alle notwendigen
Verfahrensfragen regeln.

§ 12 Wirtschaftsfiihrung

(1) Wirtschaftstiihrung und Rechnungswesen der Studentenwerke richten sich nach
kaufmannischen Grundsatzen. Fiir das Rechnungswesen gelten die Vorschriften
des Handelsgesetzbuches fiir groBe Kapitalgesellschaften. Zur Absicherung des
wirtschaftlichen Risikos sind angemessene Riicklagen zu bilden.

(2) Die Studentenwerke stellen jahrlich vor Beginn des Wirtschafisjahres einen
ausgeglichenenWirtschaftsplan auf. Dieser ist der Aufsichtsbehorde anzuzeigen.
Er bildet die Grundlage fiir die Wirtschaftsfiihrung.

(3) Die Studentenwerke konnen Investitionen, soweit sie nicht durch Projektforderung
des Landes finanziert werden, durch Kreditaufnahmen tdtigen, wenn ihre Finan-
zierung durch Abschreibungen im Rahmen des Wirtschaftsplanes gesichert sind.
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§ 13 Finanzierung

(1)

(2)

(3)

(4)

(5)
(6)

(7)

Zur Erfiillung ihrer Autgaben im Rahmen des Wirtschaftsplanes stehen den
Studentenwerken folgende Einnahmen zur Verfiigung:

1. Einnahmen aus Wirtschaftshetrieben, Wohnheimen und sonstigen Dienstlei-
stungen,

2. staatliche Finanzhilten,
3. Sozialbeitrage der Studierenden,
4. Zuwendungen Dritter.

Das Land Nordrhein-Westfalen gewahnt den Studentenwerken Finanzhilfen zur
Erfiillung ihrer gesetzlichen Aufgaben. Die Finanzhilfen werden als Festbetrag
nach MaBgabe des Landeshaushalts zur Verfiigung gestelit. Die Aufteilung der
Finanzhilfen auf die einzelnen Studentenwerke regelt der Minister fiir Wissen-
schaft und Forschung durch eine Richtlinie. Die haushaltsrechtliche Behandlung
regein die Absétze 4 - 6 abschlieBend.

Wird den Studentenwerken die Durchfiilhrung von staatlichen Aufgaben iibertra-
gen, so sind ihnen die entstehenden Kosten zu erstatten.

Die Bewilligung der Finanzhilfe an die Studentenwerke erfolgt unmittelbar nach
Verabschiedung des Landeshaushalts durch Bescheid.

Die Finanzhilte wird in gleichen Teilbetrdgen vierteljahrlich im voraus ausgezahit.

Als Nachweis der Verwendung gegeniiber der Aufsichtsbehdrde und dem Landes-
rechnungshof dient der von einem Wirtschaftspriifer gepriifte AbschluB. Die Auf-
sichtshehdrde priift die sachgerechte Verwendung im Rahmen ihrer Rechtsauf-
sicht.

Sozialbeitrage nach Abs. 1 Nr. 3 werden durch die Studentenwerke aufgrund ei-
ner Beitragsordnung von den Studierenden erhoben. Die Beitrdge sind bei der
Einschreibung oder der Riickmeldung der Studierenden tallig und werden von den
Hochschulen fiir die Studentenwerke, kostenfrei eingezogen.

Als Folge der von vorgaschlagenen Finanzierungs- und Wirtschaftsfithrungsregelungen beschrankt
sich die ministerielle Aufsicht auf die Rechtsaufsicht. Daher ist in diesem Sinne der ietzte Absatz im
§ 17 Abs. 1{_. und di= Grundsétze der Wirtschaftlichkeit beachten.} zu streichen.



2. Zusammensetzung der Gremien

Die Geschaftsfuhrer respektieren das im vorgelegten Entwurf zum Ausdruck kommende politische In-
teresse, die EinfluBmoglichkeiten der Studierenden als Hauptnutzer der Studentenwerke 2u stérken.

Gieichwohl wird die Notwendigkeit gesehen, daf Verwaltungsrat und Verwaltungsausschul bei erwei-
terter Gesamtverantwortung als Lenkungsgremien im Interesse der langerfristigen Funktionsfahigkeit
und Kontinuitat der Studentenwerksarbeit so zusammengesetzt sind, dafl die Notwendigkeit zur
gruppeniibergreifenden Konsenshildung institutionelt vorgegeben ist.

Die Geschaftsfihrer sehen dabei deutlich, daB das Personal der Studentenwerke eine der zu
bericksichtigenden Gruppen bildet und in der vorliegenden Entwurfsfassung sowohl im Verwaltungs-
rat als auch im Verwaltungsausschufl unterreprasentiert ist.

3. Rechtsstellung der Geschaftsfiihrer

Vor dem Hintergrund des im Zuge der Gesetzesdnderung entstehanden erweiterten Verantwortungsbe-
reiches auch der Geschéftsfihrer der Studentenwerke erdffnet der vorgelegte Gesetzesentwurf die Mog-
lichkeit der Umgestaltung der Dienstverh3itnisse.

Die Geschaftsfiihrer selbst sehen eine Verbesserung ihrer Rechtsstellung in dem auch von den meisten
Personalrdten gestitzten Modell des Abschlusses eines Arbeitsvertrages als Angestellte
oder Angestellter des Studentenwerkes verbunden mit einer fiir die Dauer der Organ-
schaft gewahrien Zulage.

Insofern wird auf den entsprechenden Entwurf zu § 11 Abs. 2 der schriftlichen Stellungnahme der
Geschaftsfihrer vom 15.12.1992 verwiesen. ES wird insgesamt die auch in vielen anderen Landes-
bereichen (bliche Praxis angestrebt, die Stellung und Vergltung der Leiter von Einrichtungen - in
diesem Falle der GeschaftsfUhrer der Studentenwerke - auf Gesetzes- oder Verordnungsniveau zu
regeln.




AbschiieBend sei noch kurz auf die beiden Diskussionspunkte
~Amter fiir Ausbildungsforderung* und ,Kulturarbeit”
hingewiesen:
1. Die Studentenwerke wollen durch ihren Vorschlag, innen, wenn die erforderlichen Voraussetzun-
gen erflllt sind, die Funktion als Amter fir Ausbildungsférderung zu Gbertragen, einen Beitrag zum

landespolitisch gewollten Blrokratieabbau und zur Straffung von Verwaitungsverfahren leisten.

Die Rechtsgrundlage im Studentenwerksgesetz konnte in § 2 Abs. 1 Ziffer 5 so formuliert wer-
den:

.MaBnahmen der Studienférderung, insbesonders als Amter fOr Ausbildungsfdrderung.”

2. Der Gesetzgeber sollte den Studentenwerken durch Schaffung von entsprechenden Freirdumen
weitergehends Maglichkeiten erdffnen, den Lebensraum Hochschule mit mehr Leben zu erfillen als
Disher.

Die Reduzierung der Kulturarbeit der Studentenwerke auf die Bereitstellung von Raumlichkeiten

sollte deshalb durch die Streichung der Worte ... durch Bereitsteflung ihrer Rdume™ im § 2 Abs. 1
Ziffer 4 aufgehoben werden.

Dortmund. den 18.10 1993



Studentenwerk Aachen

Studentenwerk Bielefeld

Akademisches
Forderungswerk Bochum

Studentenwerk Bonn

Studentenwerk Dortmund

Studentenwerk DUsseldorf

Studentenwerk Duisburg

Studentenwerk Essen

Kolner Studentenwerk

Studentenwerk MUnster

Studentenwerk Paderborn

Studentenwerk Siegen

Hochschul-Soziatwerk
Wuppertal

........................... e .

Geschaftsfuhser Werner Stark

Geschaftstuhrer Manfred Losen
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Gescﬁafi(uhrer Ansgar Schuldenzucker
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