12. Dezember 1990

Erklarung der Groflstidte zum

Gemeindefinanzierungsgesetz 1991

Die Oberbiirgermeister und Oberstadtdirektoren von 9 grofien
Stidten nehmen zum Entwurf des Gemeindefinanzierungsgesetzes

1991, der heute in den Landtag eingebracht wird, wie folgt
Stellung:

—_
I. :{.’-\.l. :

Stadte fordern fairen Finanzausgleich!
‘ o Al
- Entwurf GFG 1991 mit groBen Mingeln i Fi¢ 253

Der Regierungsentwurf des Gemeindefinanzierungsgesetzes 1991 ver-
stéBt in eklatanter Weise gegen die bewdhrten Regeln eines fai-
ren Finanzausgleichs. Er verletzt insbesondere in folgenden Punk-
ten die berechtigten Interessen der Stddte an Rhein und Ruhr:

o) Kiirzungen des allgemeinen Steuerverbundes um rd. 700 Mio DM
Durch die Z2weckbindung von Steuerverbundmitteln durch neue
Aufgabenbereiche sowie durch die Streichung der Gewerbesteu-
erumlage als Verbundgrundlage werden den Stiddten, Gemeinden
und Kreisen Gelder in Hthe von 700 Mio DM vorenthalten.

Diese Kirzungen wirken iiber 1991 hinaus auf Dauer!

o Streichung des Arbeitslosenansatzes bei der allgemeinen IVP
Bei der Verteilung der Investitionspauschale werden derzeit
sinnvollerweise auch die Lasten beriicksichtigt, die den Stad-
ten durch die Betreuung und Versorgung der Arbeitslosen ent-

stehen. Zukiinftig soll dieser Arbeitslosenansatz wegfallen.



Dies geht ausgerechnet zu Lasten der strukturschwachen Stiad-
te.

o Finanzausgleichasgutachten nur halbherzig umgesetzt
Das Finanzausgleichsgutachten des Innenministers, dessen Er-
gebnisse heute mehr denn je Gliltigkeit besitzen, wird wieder-
um nur halbherzig umgesetzt. Die in allen anderen Bundeslin-
dern lUbliche einheitliche Erfassung der lokalen Steuerkraft
bei der Verteilung von Schliisselzuweisungen steht immer noch

aus.

II.

Stiddte gegen Eingriffe in den Steuerverbund!
- Kirzungen nicht begriindbar -

Die Stadte wehren sich insbesondere gegen die Kirzungen des all-
gemeinen Steuerverbundes. Allein die neun grdBten Stidte unseres
Landes wiirden durch diese erneuten Eingriffe rund 175 Mio DM an
Schliisselzuweisungen verlieren. Die finanziellen Dauerschiden
dieses massiven Eingriffs werden zwar im Jahre 1991 vordérgrﬁn—
dig durch die hohe Abrechnung aus dem 8%9er Finanzausgleich ka-
schiert. 1992 werden sie aber fortwirken und das normale Verbund-

wachstum gegen Null reduzieren!

Die geplanten Kiirzungen kénnen nicht akzeptiert werden. Hierfiir

fehlen auch jede plausible Erklidrung und Begriindung.

o Die bisherige finanzwirtschaftliche Entwicklung beim Land
und bei den Kommunen spricht eindeutig gegen die geplante
Kirzung. Seit Beginn der 80er Jahre hat das Land den kommuna-
len Finanzausgleich insbesondere durch mehrfache Absenkungen
der Verbundquote und Befrachtungen massiv gekiirzt - und zwar
pro Jahr in Milliarden-Hdéhe.

Seit 1981 ist die kommunale Beteiligung am allgemeinen Steu-



erverbund von 28,5 % auf 23 % abgesenkt worden. Allein dies
kostet die Kommunen im Jahre 1991 iiber 2,7 Mrd DM.

(o} Nach eigenen Angaben des Finanzministers haben sich die Steu-
ereinnahmen des Landes von 1981 bis 1991 um 58,6 % erhdht,
der Anteil der Gemeinden am allgemeinen Steuerverbund wurde

dagegen in dieser Zeit nur um 23,7 % gesteigert.

o) Ein Vergleich der Entwicklungsraten des Landesetats 1991 mit
den Steigerungsraten des allgemeinen Steuerverbundes im GFG
1991 ist dann unseriés, wenn bei den Landeszuweisungen die
Nachzahlungen aus dem Finanzausgleich des Jahres 1989 einbe-
zogen werden. Aus demselben Steuerverbund hat ndmlich das
Land bereits im Jahr 1989 seinen Anteil an den auSerplanmidBi-
gen Verbundeinnahmen kassiert. Wegen des hdoheren Anteils des
Landes am allgemeinen Steuerverbund (das sind gegenwidrtig

77 %) konnte der Finanzminister seinerzeit iiber 3 Mrd DM al-
lein fir die Landeskasse buchen. Auch iiber den kommunalen An-
teil des auBerplanmidBigen Verbundzuwachses in Hbhe von rd.
700 Mio DM kann er bis zur Auszahlung des GFG 1291 zinsfrei

verfiigen.

Ohne diese Nachzahlung aus dem Jahre 1989 wiirden nunmehr die
realen (d.h. um die Befrachtungen bereinigten) kommunalen
Steuerverbundleistungen im GFG 1991 real um lediglich 2,2 %

wachsen.

Von einem "austarierten" Gleichschritt mit den ilibrigen Ausga-
ben des Landes - der Landesetat wdchst nach den offiziellen
Informationen der Landesregierung ohne Beriicksichtigung der
Steuerverbundleistungen um 5,6 % - kann da wohl kaum die Re-

de sein.

Auch die Entwicklung der Aufgaben und der darauf beruhenden Aus-
gaben beim Land und bei den Kommunen verbietet erneute Eingriffe

in den kommunalen Finanzausgleich.



o Die Aufgaben mit der hdchsten unabweisbaren Ausgabendynamik
liegen nach wie vor bei den Kommunen. Zu nennen sind hier
insbescndere die Belastungen der Stéddte durch die Dauerar-
beitslosigkeit und durch die Pflege der Alten und Behinder-
ten.

o) Die neuen Aufgabenfelder, die in der Regierungserklidrung ge-
nannt werden - z.B. die intensive Betreuung von Kindern, Ju-
gendlichen und alten Menschen -, belasten zwar in gewisser
Weise auch das Land, treffen aber hauptsidchlich die Etats

der Stiddte, Gemeinden, Kreise und Landschaftsverbédnde.

o Auch die finanziellen Lasten aus dem deutschen Einigungspro-
zell sind als Argument fiir Finanzausgleichskiirzungen absolut
untauglich. Die Lasten aus dem Fonds "Deutsche Einheit" wer-
den ebenso wie die Lasten aus der Umsatzsteuerverteilung zwi-
schen alten und neuen Bundeslidndern vom Land und von den Kom-
munen aufgrund der Systematik des Finanzausgleichs und beson-
derer Regeln gemeinsam getragen. Durch ein dichtes Netz wvon
Partnerschaften tragen die Kommunen zudem die finanzielle
Hauptlast beim Aufbau der kommunalen Selbstverwaltung in den
neuen Lindern.

III.

Stadte fiar bedarfsgerechte Reformen!
- Arbeitslosenansatz muB bleiben -

Die Vorschlidge der Finanzausgleichsgutachter zur Hauptansatzstaf-
fel sollen nunmehr endlich umgesetzt werden. Die positiven, wvon
den Finanzausgleichsexperten des Innenministers gewocllten Umver-
teilungseffekte sind anzuerkennen, werden aber durch eine Viel-
zahl von "Kompensationsgeschiadften™ zugunsten des landlichen
Raums zunichte gemacht. Insbesondere die Streichung des Arbeits-
losenansatzes bei der Verteilung der Investitionspauschale

trifft ausschlieBlich die strukturschwachen Stddte. Dies ist um



s0 unverstindlicher, als gleichzeitig am absolut unsinnigen Fla-
chenansatz festgehalten werden soll.

Die einheitliche Erfassung der lokalen Steuerkraft bei der Ver-

teilung von Zuweisungen ist ohne Zweifel eine zentrale Forderung
der Finanzausgleichsgutachter des Innenministers. In allen ande-
ren Flichenlidndern und bis vor Jahren auch in Nordrhein-Westfa-

len werden die Realsteuern nach einheitlichen Kriterien erfaft.

Fiir eine Diskriminierung der gréBeren Stddte gibt es keine ver-

ninftige Begriindung.

/

Bei ungekiirztem Finanzausgleichsvolumen hat das Land die Chance,
Finanzausgleichsreformen vor allem zugqunsten der strukturschwa-

chen Stiddte durchzufiihren. Das Land sollte diese Chance nutzen!
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