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Sehr geehrte Damen und Herren,

anliegende Stellungnahme zum o.a. Gesetzentwurf iibersenden wir mit der Bitte,
fiir eine moglichst umgehende Verteilung an die Mitglieder des Landtags Sorge

Zu tragen.

Mit freundlichen Griifen
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um Gesetzentwurf der landesregierung zur Regelung der Zuweisungen des

Landes Nordrhein-Westfalen an die Gemeinden und Gemeindeverbende und zur

Regelung des interkommunalen Ausgleichs der finanziellen Beteiligung der

Gemeinden am Solidarbeitrag zur Deutschen Einheit im Haushaltsjahr 1954
(Drs. 11/5902)
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Eckdaten der Gemeindefinanzierung 1994

1. Krise der Gemeindefinanzen

2.

Mit seiner Broschiire "Koammner in Not" hat der Innenminister zutreffend
die Finanzsituation der Staddte und Gemeinden urschrieben. Nach dieser Zu-
standsbeschreibung xann keine Rede davon sein, daf? es den Koammunen "noch
qut“ gehe. Zwar werden sich die Haushalte 1993 weitgehend noch ausgleichen
lassen. Dieses Ergebnis ist jedoch in den meisten Féllen nur mit Hilfe
kraftiger Riicklagenentnahmen zu erreichen. Ein Riickgang der Gewerbesteuer-
einnahmen um rd. 12 % bei einem gleichzeitigen Anstieg der Sozialhilfeaus-
gaben um gut 17 % im 1. Halbiahr 1993 bringt die Stddte und Gemeinden in

einer immer ausweg.osere Situation.

Im Jahre 1994 ist mit einer weiteren Verschdrfung der Finanzsituation zu
rechnen. Allein die Kosten der Deutschen Einheit werden von rd. 1,9 Mrd.
M auf knapp 2,5 Mrd. IM anwachsen. Praktisch werden damit alle zusdtzii-
chen Einnahmen durch die Mehrbelastungen im Zuge des Einigungsprozesses
aufgezehrt. Nach Auffassung des Stddte- und Gemeindebundes kammt die ganze
Dramatik der Haushaltssituation der Stddte und Gemeinden nicht erst 1995
auf die Kommunen zu. Sie zeichnet sich vielmehr 1993 ganz deutlich ab und
stellt die Kommunen bereits 1994 vor kaum losbare Probleme.

Abwehr neuer Belastungen

Vor diesem Hintergrund erfiillen diefAuswirkungen der Bonner Sparbeschliisse
die Stadte und Gemeinden mit besonderer Besorgnis. Wenn die Leistungen der
Bundesanstalt fir Arbeit an Arbeitslose weiter gekilirzt werden, fihrt dies
zwangsldufig zu hoheren Belastungen der kammunalen Sozialhilfeetats. Es
ist zwischen Bund, Landerm und Gemeinden unstrittig, dafB dies eine Lasten-
verschiebung von mindestens 4 Mrd. IM zur Folge hat. Die nordrhein-westfa-
lischen Kammnen missen zusdtzliche Ausgaben in einer Groffenordnung von
rd. 1,3 Mrd. M befiirchten.

Es ist deshalb dringend ein Schulterschlufl zwischen LéAndern und Gemeinden
erforderlich, um dieses Vorhaben zu stoppen. Sollte der Bund an seinen Vor-
stellungen festhalten, fordert der Stadte- und Gemeindebund als Ausgleich

eine Senlkung der Gewerbestewerumlage um 40 Punkte. Es wird erwartet, daf3
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das Lard Nordrhein-Westfalen die Stadte, Gemeinden und Kreise bei diesen

Bemiihungen unterstitzt.

. Uberpriifung von Standards und Leistungsgesetzen

In seirer lLagebeurteilung der Kammna.finanzen kommt der Innenminister zu
dem zutreffender Ergebnis, da3 eine Losung der kommunale Finanzprobleme
vornehmlich iiber die Ausgabenseite zu erfolgen habe. Dazu bedarf es aber
in erster Linie der Uberpriifung von Leistungsgesetzen und festgelegten
Standards. Mafigebliche Einsparungen lassen sich nur dann erzielen, wenn
Bund und Lidnder die gesetz.ichen Leistungsvorgaben in wesentlichen Punkten
reduzieren. Wir wiederholen an dieser Stelle unsere Forderung, fir 5 Jahre
das Aussetzen aller Leistungsstandards anzuordnen, gleichgililtig, ob diese
zu Lasten der Kormmnen in Gesetzer, Verordnungen oder Erlassen formuliert
sind. Dies gilt auch fiir die Anordnung von Standards im Zusammenhang mit
der Bewilligung von Zuschiissen.

Dariiber hinaus missen bel einer echten XKonsolidierung u.a. folgende Punxte
im Mittelpunkt stehen:

- Mafvolle Tarifabsch.lsse im offentlichen Dienst,

- Reduzierung des Personalbestandes und in diesem Zusammenhang gleichzel-
tige Uberpriifung bestehender Verwaltungsstrukturen,

- im Kindergartenbereich
a) Streckung ces Rechtsanspruchs auf Kindergartenpldtze,
b) Anhetuing der Gruppengroie,
c) Lockerung cer personellen und sdchlichen Ausstattungsvorgabern,

- Entlastung der kommunalien Haushalte durch alsbaldige Verabschiedung der
Pflegeversicherung,

- Verzicht auf Straflenrickbau,
- Verzicht auf cie 3. Klarstufe in den alten Bundesldndern, solange die

neuen Bundesliénder in der Abwasserbehandlung nicht zum gegenwdrtigen
Leistungsstancard aufgeschlossen haben.

Starkung der allgemeinen Zuweisungen

Es wird anerkannt, daf mit dem GFG 1994 der Weg beschritten wird, mog-
lichst die allgemeinen Zuweisungen zu stdrker, um den Ausgleich der Verwal-
tungshaushalte zu sichern. Dazu trdgt auch die Abrechnung des Steuerverbun-
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des des Jahres 1992 bei, was _etzzlich zu einer Anhebung der allgemeinen

Finanzzuwelsunge: xm 5,5 % fihre,

Es ist allerdings nicht einzusehen, warum heute noch Zuwelsungen aus Mit-
teln der Stddtebauidrderung fiir VerkehrsberuhigungsmafBnahmen gegeben wer-
den. Erfahrungsgerd’ sind diese Vorhaben in den Stadten und Gemeinden so-
wohl in der Biirgerschaft, in den Raten als auch in den Fraktionen hochst
umstritten. Nicht selten gibt der zu erwartende Zuschufl den Ausschlag fir
die Durchfiihrung einer solchen Mafnahme. Ein soliches Verfahren ist im Hin-
blick auf die Selbstverwaltung selbst als auch im Hinblick auf die knappen
5ffentlichen Kassern nicht langer hinnehmbar. Der Stadte- und Gemeindebund
pladiert dafiir, diesen Tell der Stddtebaumittel der allgemeinen Investi-
tionspauschale zuzuschlagen.

Ferner fordern wir, die Mittel aus der Abrechnung des Steuerverbundes 1992
mit der ersten Rate der Schliisselzuwelsungen auszuzahlen. Letztlich han-

delt es sich um zustehende Zuweisungen des Jahres 1992. Die Stadte und Ge-
meinden wehren sich dagegen, daR diese Betrdge mit erheblicher zeitlicher

Verzogerung erst schrittweise im Laufe des Jahres 1994 ausgezahlt werden.

Pauschalierung von Zuweisungen

Neben der Stdrkung der allgemeinen Zuwelsungen kommt der Pauschalierung
bisheriger Zweckzuweisungen in Zukunft erhdhte Bedeutung zu. Wir begriif3en
die Uberlegqunger. des Landes, im Bereich des Schulbaus mit einer Pauschalie-
rung der Zuweisungen zu begirnen. Nach unserer Auffassung mifte allerdings
sichergestellt werden, daf3 ir Einzelfdllen welterhin eine Forderung von

Schulbaumafinahmen moglich ist.

Was den Kindergartenbereich anbelangt, hat der Stédte- und Gemeindebund un-
lingst seine Vorschldge dargelegt. Wir sind cer Auffassung, daB auch im Be-
reich der Kindergarternforderung eine weitgehende Pauschalierung moglich

ist.

Ferner sind wir der Auffassung, daB auch die Zuweisungen hinsichtlich der
Aufwendungen der Gemeinden fiir die Unterhaltung von Ubergangsheimen sowie
zur Errichtung und erstmaligen Einrichtung von Ubergangsheimen weitgehend

pauschaliert werden komnen.

Al.es in allem wirde eine Pauschalierung das bisherige birokratische

Zuschu3- und An-ragsverfahren vermeiden helfen und gleichzeitig einen
-5 -
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Beitrag zur eigenverantwortlichen Entscheidung der Stddte und Gemeinden
leisten. Es bliebe ledig.ich zu entscheiden, inwieweit diese Pauschalen
weiterhin fir Ausgaben in den bisherigen Fachbereichen einzusetzen sind.

II.

Struktur der Gemeindefinanzierung

. Neuregelung der Finanzverantwortung im Bereich der Sozialhilfe

Nach wie vor vermilt der NWStGB eine Aussage der Landesregierung zur Verla-
gerung der Kosten der {iberdrtlichen Hilfe zur Pflege von den Landschafts-
verbinden auf die kreisfrelien Stddte und Kreise. Eine derartige Regelung
ist in fritheren Stellungnahmen zu den Gemeindefinanzierungsgesetzen als
auch anldflich der mindlichen Anhorungen durch den AusschuB3 fir Kammunalpo-
litik wiederholt angemahnt worden. Auch im Hinblick auf die laufende Dis-
kussion um die Einfiihrung einer Pflegeversicherung ist eine Regelung nicht
ldnger aufschiebbar, die in diesem Bereich Aufgabenwahrnehrung und Finanz-

verantwortung zusamenfihrt.

Es ist bekannt, daf die prekdre Finanzsituation der lLandschaftsverbinde
nicht zuletzt auf einer Explosion der Kosten im Bereich der {iberdrtlichen
Sozialhilfe beruht. Es wird von Jahr zu Jahr dringender, dieser Entwick-
lung entgegenzuwirken. Bereits im Jahre 1990 haben Landkreistag und Stad-
te- und Gemeindebund eine Initiative der Landesregierung in diesem Punkt
angemahnt. Bisher ist alilerdings nichts geschehen. Zumindest sollte In
einem ersten Schritt festgelegt werden, daB3 die Kosten der iUberortlichen
Sozialhilfe in Zukunft zu 50 % {ber die Landschaftsumlage und zur anderen
Hdlfte von den kreisfreien Stddten und Kreisen ummittelbar getragen wer-

den.

Der Stadte- und Gemeindebund tritt dafir ein, daf3 im Gegenzug die Kosten
der Hilfe zum Lebensunterhalt schrittweise auf die krelsangehdrigen Stadte
und Gemeinden Ubertrager werden. Auf diese Weise werden auch 1n diesem
Bereich Aufgaberwahrnehrung und Finanzverantwortung zusammengefihrt.

. Verfassungsrechtliche Bedenken gegen Kreisumlagehebesatze ausraumen

Auf diese Weise kdnnen die bestehenden verfassungsrechtlichen Bedenken
gegen Kreisumlagehebesdtze ausgerdumt werden. Inzwischen haben namlich die
Umlagehebesdtze einzelner Kreise die 50 %-Marke erreicht bzw. iberschrit-
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ten. Es steilt sich damit die Frage, ob Krelisunlagen Senseits der 50
v.H.-Marke iberhaupt noch verfassungsrechtlich zuldssig sind. Nach Auffas-
sung mehrerer rathafter Verfassungsrechtlier (u.a. Schmidt-Jortzig "Zur Ver-
fassungsmdiigkels von Krelsurlagehebesdtzen' sowle Thieme “Die Grenzen der
Urlagehoheit der lanckrelise”) llegt eln Versto? gegen Art. 2B Abs. 2 Satz

1 GG dann vor, wenn cdie Selbstverwal.zungseinnahmen (Schlisselzuwelsungen
und Steuern) mit mehr als 50 % durch die Kreisumlage aufgezehrt werden. Es
ist davon auszugehen, da3 im Zahre 1994 in einer noch grdfBeren Anzahl von
Kreisen die allgemeire Umlage und cie Jugendamtsumlage die Schwelle von 50
v.H.-Punkten insgesart lberschreiten. Es ist deshalb konkretes Handeln ge-
fordert. Eine Neuordnung der Finanzierungszustandigkeiten im Bereich der
Sozialhilfe (scwohl Hilfe zum Lebensunterhalt als auch uberortliche Hilfe
zur Pflege) konnte dazu beitragen, die Kreisumlagehebesitze auf ein verfas-
sungsrechtlich unbedenkliches Niveau abzusenken.

Sondermittel fir Gemeinden militarischer Standorte

Erstmals findet sich im GFG 1994 unter den Bedarfszuwelsungen eln Ansatz
fiir solche Gemeinder, die von den Folgen der Konversion besonders
betroffen sind. =s besteht die Absicht, in den Fdllen besonderer
Betroffenheit einen gezieliten Nachtellsausgleich zu gewdhren. Wir halten
diese Regelung fiir richtig und wiirden es begriiBen, wenn die komminalen
Spitzenverbédnde bel den weiteren Uberlegungen zur Ausgestaltung dieses

Nachteilsausgieichs betelligt wiirden.

Landesforderung bei iberdurchschnittlich bohen Gebihrensatzen fur die
Abwasserbeseitigung

Die Forderung von Stidten und Gemeinden mit {iberdurchschnittlich hohen
Abwassergebiihrensédtzen soll 1994 in der bisherigen Form weitergefiihrt wer-
den. Wir erkennen darin den Willen des Landes, grundsdtzlich an dem gefun-
denen Forderungsverfahren festzuhalten und den Umfang der auf die einzel-
nen Stadte und Gemeinden entfallenden Mittel damit léngerfristiq berechen-
bar zu machen. Dies begriiBer wir nachdriicklich.

Dennoch liefle sich das System verbessern. Das Land hatte urspriinglich

einen Betrag von 10 Mio. IM ailein fir Zwecke der Gebihrenforderung vorge-
sehen. Dieses Volumen wurde bisher und wird auch nach den vorliegenden Be-
rechnungen in .994 nicht ausgeschOpfc. Angesichts der weiter zunelmenden
Brisanz der Abgabenbelastung insbesordere im ldndlichen Raum sollte das ur-

spriingliche Vo_umen in vollem Umfang zur Minderung dieser Belastung einge-
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setzt werden. Vielleicht konnte es sich anbieten, das Forderungssystem
durch eine Komponente zu ergdnzen, die den besonderen Belangen der Gemein-
den mit den hochsten Abwassergebiihrer im Lande Rechnung tragen kann.

Unabhdrgig von diesen Details vertreten wir die Auffassung, daR die hier
angesprochenen Fordermittel von den betroffenen Stadten und Gemeinden dann
auch 1in vollem Umnfang zur Minderung der Gebilhrenbelastung verwendet werden
sollten.

. Auswirkungen des Urteils des Verfassungsgerichtshofes in Sachen Verfas-

sungsbeschwerde Stadt Solingen

Obwohl die Verfassungsbeschwerde der Stadt Solingen gegen Strukturelemente
der Gemeindefinanzierung abgewiesen worden ist, sind Landesregierung und
Landtag auf mittlere Sicht zur Uberpriifung bestehender Regelungen gezwun-
gen. Wir halten es fir richtig, daB3 vor neuen Festlegungen im Gemeindefi-
nanzierungsgesetz umfassende Untersuchungen erfolgen. Hierzu bietet es
sich an, daB die kawmnalen Spitzenverbdnde moglichst frithzeitig in die
Aufarbeitung der bestehenden Probleme einbezogen werden.

III.

Solidarbeitraggesetz

. Fortschreibung des Solidarbeitraggesetzes 1993

Der vorliegende Entwurf {iber den Solidarbeitrag 1994 stellt eine Fort-
schreibung der bestehenden Regelungen des Solidarbeitraggesetzes 1993 dar.
Soweit der Solidarbeitrag auf dem kommunalen Anteil am Fonds "Deutsche Ein-
heit” und an den Umsatzsteuertransferleistungen des Landes, die sich infol-
ge der hoheren Betelliqung der Lénder im Beitragsgebiet am Lidnderanteil
der Umsatzsteuer ergeben, beruht, ist dies eine zwangsldufige Zahlung, die
auch die Stadte und Gemeinden im Zuge des Einigungsprozesses mittragen miis-
sen.

Fehlende Begrindung fur Solidarbeitrag
Nach wie vor feh.t jedoch eine inhaltliche Begriindung fiir einen Vorwegab-
zug in Hohe von 367,5 Mio M fir den sog. Solidarbeitrag. Eine derartige

Zahlung geht iber die Beteiliqung der Stadte und Gemelnden in Hohe von
23 % an den Gemeinschaftssteuern hinaus. Dieser Vorwegabzug ist im Ergeb-
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nis nichts anderes a’s elne Reilranzierung der Mindereinrahmen des Landes
im Zuge der Deutschern Zinhelit auf Kostern der Stddte und Gemeinden. Das
and hat jedoch bereits In der Vergangenhelt durch die Absenkung des Steu-
erverbundes von 28,5 auf 23 %, den WegZall der ummittelbaren Betelliqung
der krelsfrelen Stdcte und Krelse an cer Grunderwerbsteuer, den Wegfall
des Kraftfanhrzeugsteuerverbundes sowle cle Herausnahme cer Gewerbesteuer-
uniage aus den Berechnungsgrundlager des Steververbundes sich in Héhe von
mehreren Mrd. IM -dnrlich bel den Stadten und Gemeinden schadlos gehalten.
Diese zusdtzlliche Abwd_zung von Xosten der Deutschen Einhelt auf die Stad-

e und Gemeinden 1st darner nicht ninnehlrmbar.

Haushal tskonsclidiernungskonzepte

1. Abstimmmg der Haushaltswirtschaft von Kreisen und Gemeinden

Im Mittelpunkt der Anderung haushalisrechtlicher Vorschriften im Zuge der
Anderung der Gemelndeordrung stelt der Wegfall bisheriger Genehmigungsvor-
behaite belm EIria?l rarmuna.er Hausha.tssatzungen. Der generelle Wegfall
von Gerenmigungsvorbehalten im Zuge cder Aufstellung der Haushaltssatzung
ist unter dem Gesichtspunkt der Stdrkung der xommunaler Selbstverwaltung
sicherlich als positiv zu betrachter. Negativ konnte sich allierdings aus-
wirken, daBl mit dem Wegfall des Genehmigungsvorbehaltes die Verantwortung
der Kammunaiaufsicht £ir dle Finanzwirtschaft der Stadte und Gemeinden ge-
ringer wird. Denn die XKomrunalaufsicht hat rach bisherigem Verstdndnis die
Gemeincen nicht nur zu beaufsichiigen und 2u Xontrollieren, sondern auch

zu schiitzen.

Ein welteres Problem ergibt sich bel den Urlagehaushalten. Die beabsichtig-
te Regelung macht auch elne Genehrigung der Kreishaushalte durch die Regie-
rungsprasidenten entbehr.ich. Es verstdrkt sich dadurch der Trend, dafi3 die
Kreishaushalte genere.. durch Anhebung des Umlagehebesatzes ausgeglichen
abschliel3en. Dies macht es noch schwieriger, die Kreishaushalte zu kon-
trollieren und damit die Haushaltswirtschaft von Stadten und Gemeinden ein-
erseits sowie Kreisen andererseits aufelnander abzustimmen. Bei den beab-
sichticten Rege.ungen besteht die Befirchtung, daB3 es Haushaltssicherungs-
konzepte in Zukunft vornehmiich nur noch bel Stddten und Gemeinden geben

wird. Eine solche Entwickiung kann nicht gewollt sein.
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Problesatik von Bebesatzen mit mehr als 50 %

Der Stadte- und Gemeindeburd beklagt selt Jahrern dern drastischen Anstieg
der Kreisumnlagehebesdtze. Kreisumlagehebesdtze Iin einer Hohe von rd. 50 %
oder mehr werden mit dem Recht der rommunalen Selbstverwaltung auf kommu-
naler Ebene fir wverfassungsrecht.lch unvereinbar gehalten. Da gleiche
gilt, wenn bel Stddten mit eigener Jugendamt die Grundumlage eine Hohe von
40 Punkter {berschreitet. Um dieser Entwicklung entgegenzuwirken, wurden
Vorschl8ge zur Neuordnung der Finanzverantwortung im Bereich der oOrtlichen
und {bertrtl:ichen Sozialhi.fe unterbreltet (sh. II, 2 S. 5/6).

Ausgestaltung der differemzierten Umlage

Es entspricht dem Prinzip einer durchgreifenden Verwaltungsreform, Aufga-
ben soweit wie miglich auf die drtiiche Ebene zu verlagern. Allerdings
filhrt die unterschiedliche GrofBe und Lelstungsfdhigkeit der Stédte und Ge-
meinden in den einzelren Kreisenzwangsldufig zu unterschiedlichen Aufgaben-
wahrnehmungen. Diesem Tatbestand miissen die Finanzierungsregelungen fol-
gen. Bel Aufgaber, die kraft Gesetzes sowohl von Stadten und Gemeinden als
auch dem Kreis wahrgenammen werden konnen, sind die Kreise gesetzlich zur
Einfilhrung einer voll kostendeckenden differenzierten Umlage zu verpflich-
ten, sofern innerhalb des Kreises eine unterschiedliche Wahrnehmung dieser
Aufgaben erfolgt (z.B. Berufsschulen, Volkshochschulen etc.). Es diirfen
ndmlich durch die Art der Finanzierung keine Anreize geschaffen werden,
diese Aufgabe auf den Kreis zu Ubertragen.

Eine dhnliche Regelung ist hinsichtlich der Wahrmehmung staatlicher Auf-
tragsangelegerheiten einzufilhren. Dadurch soll sichergestellt werden, daB
Mittleren und Grofien kreisangehbriden Stadten ein RAusgleich gewdhrt wird
fiir die Wahrnehrung zusatzlicher Aufgaben. Berechnungen aus kreisangehori-
gen Staddten haben ergeben, da3 z.B. der Titel "Grole kreisangehdrige

Stadt” infolge der erhchten Zustdndigkeit mit zusdtzlichen Personal- und
Sachkoster. in Hohe von 1,5 - 2 Mio IM verbunden ist. Nachdem die Kopfbetra-
ge im Jahre 1983 entfallen sind, bestent hier keine Moglichkeit elnes ge-

zielten Ausgleiches mehr.

Verpflichtung zur Aufstellung von Haushaltssichernungskonzepten

Die allgemeine Finanzsituation zwingt Irmmer mehr Stédte und Gemeindern zur
Aufstellung von Haushaltssicherungskonzepten. Demgegenilber versuchen die
Kreise weitgehend, ihre Haushaltsdefizite durch Erhdhung der Umlage abzu-
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wenden. Dariiber ninaus ist bei den Xrelsen sogar welitverbreitet die Auffas-
sung vertreten, da’ Urmlageverbdnde nicht verpflichtet selen, Haushaitssi-
cherungskonzepte acfzustellen. Da insowelt bel der Aufstellung von Haus-
haltssicherungsxonzepter zwischern Krelsen einerseits und Stadten und Ge-
meinden andererseits mit unterschled.lchen Mal3stdben gehandelt wird, soll-
te im Zuge der Novel.lierung der Gemeinde- und Kreisordnung eine gesetzli-
che Klarstell.ung erfoigen. Fir dle Stddte und Gemeinden mit Haushaltssiche-
rungskonzepter. ist diese Frage von besonderer Bedeutung, well naturgemd(’

im Rahmen der Haushaltssicherungskonzepte die Entwicklung der Krelsumlage

eine wichtige Rolle spielt.
Wir schlagern daher vor, § 63 GO0 um folgenden Abs. 4 zu erganzen:

“Der XKreis ist zur Aufstell.ung elnes Haushaltssicherungskonzeptes nach
§ 63 Abs. 3 Satz 2 - 5 verpflichtet, wenn in seinem Bereich eine Gemein-
de zur Aufstellung eines Hausha.tssicherungskonzeptes gezwungen ist und
der Kreisumiagehebesatz iber dem Landesdurchschnitt llegt.”

Dieser Vorschlag zur Ergénzung des § 63 GO erkidrt sich aus der Tatsache,

daR die Aufstellung eines Haushaltssicherungskonzeptes £ir eine Stadt oder
Gemeinde den Kreis regelmdiig zu besonderer Ricksichtnahme auf die Finanz-
wirtschaft der betreffenden Stadt und Gemeinde zwingt. Allerdings muf3 der

Umlagehebesatz des Kreises von seiner Hohe nach zu den finanzwirtschaftli-
chen Problemen beitragen. Dies ist regelmdfBig dann der Fall, wenn der Um-

lagehebesatz {ber dem landesdurchschnitt liegt.

Wir sind der Auffassung, da® eine solche gesetzliche Regelung Anrelz fir
die Kreise ist, bei der Umlagegesta.tung nach Moglichkeit unter dem Lan-
desdurchschnitt zu liegen bzw. alles zu tun, um den Landesdurchschnitt

nicht zu iberschreiten.

AbschliefBend bitten wir, die vorstehendern Uberlegungen bel der endgiltigen
Gestaltung des Entwurfs des Gemeirdefiranzierungsgesetzes fir 1994 und des
Solidarbeitraggesetzes fiir 1994 sowie der Novelle zur Gemeinde- und Kreis-
ordnung zu beriicksichtigen.

Mit vorziiglicher Hochachtung

In Vertretung

W

Beinrichs

o
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