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SChne"brlef Nordrhein-Westfalen

Sb?és
An die 05.10.1993/gf
Damen und Herren
Mitglieder des Landtags e R
Nordrhein-Westfalen T 2T 239
Haus des Landtags S

40221 Dusseldort

$/31-04

SG 8387

Offentliche Anhérung der kcmmunalen Spitzenverbdnde zum Entwurf des
Gemeindefinanzierungsgesetzes 1594 und des Solidarbeitraggesetzes
1994 (LT-Drs. 11/5902);

hier: Stellungnahme des Stiddtetages Nordrhein-Westfalen

Sehr geehrte Frau Abgeordnete,
Sehr geehrter Herr Abgeordneter,

in der Anhdérung durch den Landtagsausschuf fir Kommunalpolitik am
20. Oktocber 1993 wird der Stadtetag Nordrhein-Westfalen zu den o0.9.
Gesetzentwlrfen den in der beiliegenden Stellungnahme dargestellten
Standpunkt vertreten.

Wir waren Ihnen dankbar, wenn Sie unsere Vorstellungen und Wansche

zum Gemeindefinanzierungsgesetz 1994 und zum Solidarbeitraggeset:z
1994 unterstitzen kdnnten.

(];\frezjﬁjlchen Grifen

Jochen Dieckmann
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Stellungnabhme des Stddtetages Nordrhein-Westfalen
zum Entwurf des
Gesetzes zur Regelung der Zuweisungen des Landes Nordrhein-Westfa-
len an die Gemeinden und Gemeindeverbdnde im Haushaltsjahr 1994
und zur Regelung des interkommunalen Ausgleichs der finanziel-

len Beteiligung der Gemeinden am Solidarbeitrag zur Deutschen
Einheit im Haushaltsjahr 1994

LT-Drs. 11/5902

Oktober 1993



Mit dem vorliegenden Regierungsentwurf des Gemeindefinanzierungs-
gesetzes 1994 und des Scl:darbeitraggesetzes 1994 nehmen die
befirchteten Zusatzlasten infolge des Solidarpaktes fir die
Stadte bereits f£ir das kommende Jahr konkrete Formen an. Die von
den nordrhein-westfdlischen Stadten und Gemeinden zu zahlenden
Solidarbeitrédge steigen nicht erst - wie bislang erwartet - mit
der Neuordnung des Landerfinanzausgleichs ab 1995 auf kritische
Hohen, sondern bereits im Finanzausgleichsjahr 1994. Die Hauptur-
sache hierfur liegt in der nochmaligen Aufstockung des Fonds
"Deutsche Einheit" im Jahre 1994, zu der uns der Finanzminister -
im Widerspruch zu friheren Zusagen - mit 44 %, d.h. mit rd. 660
Mio. DM heranziehen will. Damit steigert sich der Solidarbeitrag
der nordrhein-westfalischen 5tadte und Gemeinden von rd. 1,6 Mrd.
DM im Jahre 1993 auf insgesamt fast 2,4 Mrd. DM im Jahre 1994.

Die steigenden Lasten der deutschen Einheit treffen in unseren
Stadten und Gemeinden infolgs der sich verschlechternden &koncmi-
schen Entwicklung mit zum Teil sinkenden Steuereinnahmen, in
Jedem Fall aber mit reduzierten Einnahmeerwartungen zusammen. Be-
sonders hart betroffen sind wieder einmal die traditionellen Indu-
striestandorte, die grofen und gréReren Stadte an Rhein und Ruhr,
weill sich dort mit der wachsenden Arbeitslosigkeit zusatzlich zu
den Einnahmeausfallen noch steigende Eelastungen in den Sozial-
etats zeigen. Reduzierte Einnahmen und steigende Belastungen
bewirken insgesamt eine ernste, krisenhafte Entwicklung der
stddtischen Etats. Der Innenminister sieht deshalb in seinem
jungsten Report Anlaf zur Klage der Gemeindefinanzen die "Kommu-
nen in Not®; sie stehen nach seiner Ansicht vor der "groéften
finanziellen Herausforderung in der Geschichte der Bundesrepu-
blik".

Die nordrhein-westfalischen Stadte und Gemeinden haben sich stets
zu solidarischen Hilfen fur die Menschen in den neuen Landern
bekannt und dies auch seit Jahren praktiziert. Die fur 1994
angekundigten Solidarbeitrags werden aber voraussichtlich Dimen-
sionen erreichen, die insbescndere vor dem Hintergrund der kriti-
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schen Okonomischen Erwartungen durch Einnahmesteigerungen keines-
falls aufgefangen werden kénnen. Eine Lésung der neuen Finanzkri-
se Uber eine Mobilisierung von Einnahmereserven muf vielmehr mit
guten Grunden ausgeschlossen werden. Steuererhdhungen sind insbe-
sondere in einer Rezession nicht dazu angetan, den wirtschaftli-
chen Aufschwung wieder in Gang zu setzen. Die Méglichkeiten,
Gebuhren zu erhdéhen, haben die Stddte weitestgehend ausgeschopft.
Ein "deficit-spending”, d.h. ein Ausgleich fehlender Steuereinnah-
men uber den Kreditmarkt, ist den Stadten - sinnvollerweise -
durch das Haushaltsrecht verboten.

Die Bewaltigung der aktuellen Finanzkrise kann deshalb - so auch
der vollig zutreffende Appell des nordrhein-westfdlischen Innenmi-
nisters - nur Uber eine durchgreifende und radikale Xonsclidie-
rung der kommunalen Etats gelingen. Gravierende Einschnitte in
das gesamte kommunale Leistungsangebot werden zwingend erforder-

lich sein.

Fir die Stadte und ihre FKommunalpolitik bedeutet dies einen
radikalen Kurswechsel - nicat zuletzt auch im Umgang mit ihren
Birgerinnen und Blrgern sowie mit den Unternehmen vor Ort. Wah-
rend bislang - vcn vorubergehenden konjunkturellen Krisen einmal
abgesehen - das Angebot an Gitern und Dienstleistungen in der
Regel standig ausgeweitet und verbessert werden konnte, muf
nunmehr zur Finanzierung der deutschen Einheit Verzicht nicht nur
thematisiert, sondern auch fir die Bargerinnen und Blrger spirbar

praktiziert werden.

Fir das Gelingen einer Kommunalpolitik auf "Sparflamme®" ist es
unabdingbar, daf das Land den St&dten und Gemeinden Handlungs-
splelraume schafft, damit diese ihre Sparhaushalte chne Rechtspro-
bleme fahren kénnen. In erster Linie bedeutet dies vom Land einen
absoluten Verzicht auf neue Leistungsgesetze und verlangt zudem
eine Oberpriifung simtlicher Standards und Richtlinien. Hier sind
Loésungen an der "Unterkante" des Vertretbaren zu suchen. Den
Stadten und Gemeinden unseres Landes muf es erlaubt sein, bei
knapper werdenden Finanzen auch entsprechend reduzierte Leistun-
gen anzubieten.
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Far das Gelingen einer Kommunalpolitik auf "Sparflamme" ist es
aber zumindest ebenso unabdingbar, daf Bund und Land davcn abse-
hen, den Kommunen Zusatzlasten aufzubiirden. Bund, Land und Gemein-
den mufiten jeweils im eigenen Kompetenzbereich Konsolidierungsre-
serven aktivieren. Unsolidarisches Abwdlzen von Aufgabenlasten
"nach unten" wirden dagegen FKonsolidierungserfolge nur vortau-

schen.

Ein derart faires, fdderales Konsolidierungskonzept stellt der
Bund mit seinem sog. Sparpanet ohne Zweifel in Frage. Mit den im
Sparpaket vorgesehenen Anderungen des Arbeitsfdrderungsgesetzes
wirde der Bundesetat zwar spurbar entlastet, die Entlastungen
miBten aber zum grofiten Teil won den Stadten refinanziert werden
und deren Sozialhilfeetats auf schwindelerregende Hohen treiben.
Bei einer Realisierung des sog. Sparpaketes verkame die Sozialpo-
litik zu einem ebenso unsozialen wie unsolidarischen Verschiebe-
bahnhof. Zu Lasten insbescndere der strukturschwachen Stadte
wirden auf Dauer traditionelle Strukturen der Arbeitslosenversi-
cherung manipuliert. Mehr als bisher wirden die Kosten der Lang-
zejtarbeitslosigkeit den strukturschwachen Stadten und Gemeinden
in Rechnung gestellt. Die stddtischen Sozialhilfeetats wurden
damit zur "Reservekasse®” der Bundesanstalt fur Arbeit.

Allein fur die Stadte, Gemeinden und Kreise unseres Landes wirden
die geplanten "Sparmafnahmen" des Bundes nach Berechnungen des
Innenministers schon im kommenden Jahr rd. 1,3 Mrd. DM kosten.
Besonders die strukturschwacren traditicnellen Industriestandorte
waren zum wiederholten Male Zie Dummen. Der Dortmunder Sozialetat
- um nur ein Beispiel zu nennen - mifte im kommenden Jahr rd.
80 Mio. DM zusatzlich verkraften. Die bisherigen Konsolidierungs-
anstrengungen unserer Stadte waren mit einem Schlag Makulatur !

Das sog. Sparpaket des Buncdas ist ein untauglicher Konsolidie-
rungsversuch 2u Lasten Dritter. Die Stadte sind aber angesichts
ihrer dramatischen Haushaltssituation v6llig auRerstande und auch
nicht willens, Einsparungen des Bundes in dieser GrbRenordnung zu
ubernehmen. Das Sparpaket darf deshalb nicht Realitét werden. Wir
erwarten deshalb vom Land, daf es im Bundesrat gegen diesen
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falschen Konsclidierungsansatz des Bundes Einspruch einlegt und
in dieser Frage mit den neuen Landern einen breiten Konsens
sucht. Gerade die neuen Lander und ihre strukturschwachen Stadte
werden mittelfristig wegen ihrer ubergrofen Arbeitsmarktprobleme
die Hauptbetrcffenen des Sparpaketes sein. Die Lander missen mit
einer qualifizierten Mehrheit im Interesse ihrer Stadte den Bund
bei seinem unsolidarischen Konsolidierungsmandver bremsen. Die
strukturschwachen Stadte hdtten diese Firsorge ihrer Lander mehr

als wverdient !
II.

Bereits im Rahmen der Begrindung zum Regierungsentwurf des Gemein-
definanzierungsgesetzes 1993 war von der Landesregierung eine
erneute Uberpriifung des Zuweisungsverfahrens der Schliisselzuwei-
sungen in Aussicht gestellt worden. Nach dem Gutachten zur Neube-
rechnung des Schlisselzuweisungssystems aus dem Jahre 1987, auf
dessen Empfehlung die heute bestehende Hauptansatzstaffel zurluck-
geht, scllen die ihr zugrunde liegenden Zuschufbedarfsermittlun-
gen in Abstanden uUberpruft werden. Die derzeit zugrundeliegenden
Dater stammen aus 1983. Nachdem alle kommunalen Spitzenverbande
sich fir eine derartige Uberprifung ausgesprochen hatten, hatte
die Landesregierung zugesagt, diesem Wunsch zu folgen.

An unserem Votum fiir eine Aktualisierung des Gutachtens halten
wir unverdndert fest. Es sollte dann aber auch vom Land sicherge-
stellt werden, daf aus den aktualisierten gutachterlichen Erkennt-
nissen 1in der Praxis der nordrhein-westfdlischen Finanzaus-
gleichspolitik spirbare Konsequenzen gezogen werden. Noch immer
warten namlich wesentliche Empfehlungen der vom Innenminister
berufenen Finanzausgleichsgqutachter aus dem Jahre 1987 auf eine
adadquate und konsequente Umsetzung.

In diesem Zusammenhang missen wir daran erinnern, daf in der nach
wie vor ungeldsten Frage einer sachgerechten Erfassung der ortli-
chen Steuerkraft nicht einmal der Einstieg versucht worden ist.
Nach wie vor benachteiligt der nordrhein-westfalische Finanzaus-
gleich die grdferen Stddte, indem er ihre Realsteuerkraft mit



-6 -

hoheren fiktiven Hebesatzen mift, als die der kleineren Gemeinden
des landlichen Raums. Das Land sollte - wie im udbrigen alle
anderen westdeutschen Flachenldnder - zu der auch bis 1980 in
Nordrhein-Westfalen geltenden Praxis zurickkehren und die lokale
Steuerkraft grundsatzlich mit einheitlichen fiktiven Hebesat:zen
erfassen. Ausnahmen sollten allenfalls fir Gemeinden mit weniger

als 25.000 Einwchnern zugelassen werden.

Sofern aus landespolitischen Grinden eine Vereinheitlichung der
fiktiven Realsteuerhebesdtze nur in Teilschritten wvorgenommen
werden sollte, konnte im Gemeindefinanzierungsgesetz 1994 der
Abstand zwischen den geltenden Hebesdtzen zunachst halbiert
werden. Die sukzessive Vereinheitlichung der fiktiven Hebesat:ze
sollte aber im Gemeindefinarzierungsgesetz 1994 festgeschrieben

werden.

In diesem Zusammenhang gewinnt auch die Anregung des Landkreista-
ges Nordrhein-Westfalen an Interesse, fir kreisfreie 5Stéadte,
kreisangehdérige Stddte und Gemeinden sowie fir Gemeindeverbande
jeweils eigene Schlisselmassen im Gemeindefinanzierungsgesetz aus-
zuweisen. Diesen Vorschlag des Landkreistages halten wir durchaus
fir dberlegenswert. Hierdurch kénnten die zunehmend starrer
werdenden Finanzausgleichsstrukturen aufgebrochen und zur Ldsung
beispielsweise der Fragen einer sachgemdfen Bemessung der Steuer-
kraft und auch der Beteiligung kreisfreier Stadte an der Kreis-
schlusselmasse neue Impulse und Mdglichkeiten erdffnet werden.

Das Urteil des Verfassungsgerichtshofes far das Land
Nordrhein-Westfalen zur Verfassungsbeschwerde der Stadt Solingen
wegen verschiedener strittiger Regelungen der Gemeindefinanzie-
rungsgesetze fur die Jahre 1991 und 1992 hat unseren Standpunkt
in der Frage einer sachgemafen Brfassung der lokalen Steuerkraft
nur bekraftigt. In der Begrindung ihres Urteils haben die Verfas-
sungsrichter einer funktionalen Abhéngigkeit zwischen der HGhe
der Realsteuerhebesidtze einerseits und der Gemeindegrdfe bzw. des
Status einer Gemeinde andererseits eine deutliche Absage erteillt.
Weder das Merkmal, ob eine Gemeinde mehr oder weniger als 150.000
Einwohner hat, noch das Merkmal, ob eine Gemeinde kreisfrei oder
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kreisangehérig ist, hat - so die Urteilstegrindung - einen beson-
deren Aussagewert im Hinklick darauf, in welcher Hére eine Gemein-
de Hebesatze f£ir die Realsteuern festsetzen kann. Auch die Landes-
regierung hat in ihrer Argumentaticn den verfassungsrichtern
keine "verfassungsrechtlich relevanten Anhaltspunkte dafir bieten
kénnen, daf Gemeinden mit =x2hr als 15C.000 Einwchnoern regelmifig
in der Lage sind, hdhere Hebesatze als die kleineren Stadte und

Gemeinden durchcousetzen”.

Diese Ausfihrungen sprechen :m Grunde genommen fir eine einheitli-
che Erfassung der lokalen Steuerkraft mit Hilfe einheitlicher
fiktiver Hebesatze. Die in der verfassungsbeschwerde der Stadt
Solingen angegriffene Festsetzung unterschiedlicher fiktiver
Hebesatze nach der Einwohnerzahl der Gemeinden mit einem Schwel -
lenwert <won 150.000 Einwohnern wird deshalb in dem juingsten
Urteil lediglich als ‘"verfassungsrechtlich noch hinnehmbar"”
bezeichnet - und auch dies nur fur den Zeitraum bis 1992. Nach
Ansicht der Verfassungsrichkter hat die gewahlte Sprungstelle "im
Licht gewandelter Verhaltnisze und neuer Erkenntnisse als Ankntp-

fungsmerkmal an Sachgerechtizkeit verlcren".

Aus diesem Befund ergibt sich fir das Gemeindefinanzierungsgesetz
1994 ein dringender Handluangsbedarf. Die von uns geforderte
Halbierung des Abstandes zwic=hen den geltenden fiktiven Realsteu-
erhebesdtzen ware deshalb ein erster Schritt zur vom Verfassungs-
gerichtshof angemahnten Reform bei der sachgerechten Erfassung
der lokalen Steuerkraft.

Bereits in unserer Stellungrahme zu dem Entwurf des Gemeindefinan-
zierungsgesetzes 19%3 hatten wir die darin ursprunglich geplante
Beteiligung der kreisfreien Stiddte an der EKreisschlisselmasse als
Schritt in die richtige Richtung begrift, um die Verteilungsge-
rechtigkeit zwischen Kreisen und kreisfreien Stadten zu verbes-
sern. Mit dem bereits erwdhnten Urteil vom 06.07.1993 hat sich
der Verfassungsgerichtshof den Argumenten der kreisfreien Stadte
zugunsten einer Beteiligung an der Xreisschlusselmasse nicht
angeschlossen. Die Verfassuncsrichter weisen allerdings im Inter-
esse der kreisfreien Stadte darauf hin, daf die Gleichstellung
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ven kreisfreien Stadten und kreisangehdrigen Gemeinden bei der
Verteilung der GemeindeschlUsselmasse mdglicherweise ein Verstof
gegen das Verbot der willkirlichen Gleichbehandlung ungleicher
Sachverhalte darstellt. Unter diesen Umstinden halt der Verfas-
sungsgerichtshof es fir notwendig, daf sich der Gesetzgeber damit
auseinandersetzen muf, "ok die Gleichstellung kreisfreier und
kreisangehdriger Gemeinden bei der Bemessung des Finanzbedarfs in
dem von der Beschwerdefihrerin (Stadt Solingen) nicht angegriffe-
nen § 7 GFG 1991/GFG 1992 trotz der zusatzlichen Aufgaben der
kreisfreien Gemeinden als untere staatliche Verwaltungsbehérde
aus sachlichen Grinden - etwa wegen einer gleichgewichtigen
Belastung der kreisangehdrigen Gemeinden mit der Kreisumlage -

vertretbar ist".
III.

Es steht zu beflirchten, daf die Probleme Arbeitslosigkeit und der
hieraus resultierenden Belastungen der stiddtischen Sozialetats in
den kommenden Jahren zunehmen werden. Auch unter diesem Aspekt
sollten die Strukturen unseres kommunalen Finanzausgleiches
uberprift werden. Es ist in Erinnerung zu rufen: Bei der Vertei-
lung der allgemeinen Investitionspauschale wurden bis 1990 sinn-
vollerweise auch diejenigen Lasten berltcksichtigt, die den Stad-
ten durch die Betreuung und Versorgung von Arbeitslosen entste-
hen. Durch die Streichung dieses Arbeitslosenansatzes im Gemeinde-
finanzierungsgesetz 1991 wurden vornehmlich die strukturschwachen
Stadte und Regionen unseres Landes betroffen, denen nach den
Zielaussagen in der Landesregierung und den zentralen Zielen des
kommunalen Finanzausgleichs aber gerade geholfen werden sollte.
Ein derartiger Eingriff ist nach wie vor um so unverstandlicher,
als gleichzeitig im Verteilungssystem der Investitionspauschale
am vdllig irrationalen Flachenansatz festgehalten wird. Diese Ent-
scheidungen missen im Interesse der strukturschwachen Stddte und
Regionen unseres Landes im Gemeindefinanzierungsgesetz 1994 end-

lich revidiert werden.
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Im Rahmen der Teilumsetzung des Reformgutachtens aus dem Jahre
1987 1ist erstmals 1im Gemeindefinanzierungsgesetz 1988 bei der
Bemessung der Schlisselzuwelsungen ein Arbeitslosenansatz instal-
liert worden. Gemaf § 8 Abs. 5 GFG wurden seinerzeit die fur die
Dienststellenbezirke der Arbeitsverwaltung nach dem Stand von
September 1992 ermittelten Arbeitslosen mit einer Dauer der Ar-
beitslosigkeit -~cn 6 Mcnatan und mehr der einzelnen Gemeinden im
Verhaltnis ihrer Einwohnerzahl zur Einwohnerzahl aller Gemeinden
eines Dienststellenbezirkes ninzugerechnet. Die Arbeitslosen sind

je nach Dauer der Arbeitslssigkeit nrach der folgenden Staffel

anzusetzen:

O 6 Monate bis unter 12 Mornate einfach
0 12 Monate bis unter 24 Mornate zweifach
0 24 Monate und langer dreifach

Dieser Arbeitslosenansatz g:i:lt seitdem im Verteilungssystem der
Schlisselzuweisungen fdr Gemwainden im Grundsatz unverandert fort.
Obwohl sich, insbesondere irn den gréferen und groBen Stadten, die
Sozialhilfelasten infolge d=r wachsenden Arbeitslosigkeit immer
mehr - sc der Innenminister - zu "Sprengsdtzen" der Budgets ent-
wickeln, spielt der Soziallastenansatz im Schlisselzuweisungssy-
stem im Vergleich zum Hauptansatz und zum Schileransatz eine
relativ untergecrdnete Rolle. Im Landesdurchschnitt wird die
veredelte Einwohnerzahl Gf2r den Arbeitslesenansatz nur um
2,5%-Punkte erhdht.

Dies ist insbesondere dann ein krasses Mifverhdltnisg, wenn die
auBergewdhnlich hchen kommunalen Belastungen durch Arbeitslose
ins Kalkdl gezogen werden. Immerhin belaufen sich - nach einer
Erhebung aus dem Jahre 1989 - die kommunalen Sozialhilfebelastun-
gen Je Arbeitslosen im Durchschnitt auf fast 6.000 DM pro Jahr.
Ein Langzeitarbeitsloser, der eine vierkdépfige Familie zu versor-
gen hat, kostet die Stadt pro> Jahr auch ohne Berucksichtigung der
Wohnkosten weit Uber 20.000 DM. Das ist mehr als das 16-fache des
aktuellen Grundbetrages bei Schlisselzuweisungen fir Gemeinden.
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Um den hohen Belastungen der Stiddte und Gemeinden durch die Ar-
beitslosigkeit gerecht werden zu kénnen, mifte deshalb die instru-
mentelle Effizienz des geltenden Arbeitslosenansatzes bei Schlisg-
selzuweisungen deutlich gesteigert werden.

Iv.

Vor dem Hintergrund der vorgenannten Verteilungsdefizite muR es
erstaunen, daf das Land den ¥ommunen, die von der Konversionspro-
blematik betroffen sind, mit rd. 20 Mio. DM Unterstitzung gewah-
ren will. Wir verkennen keinesfalls die Finanzprobleme der Konver-
sions-Gemeinden. Wir meinen aber, daf den von aktuellen Struktur-
krisen bedrohten Stadten - und dies gilt nicht nur fiir die exi-
stenzgefdhrdeten traditionellen Stahlstandorte unseres Landes -
zumindest die gleiche Aufmerksamkeit gewidmet werden muR. Finanz-
ausgleichspolitisch kénnte dies durch eine deutlich starkere Be-
rucksichtigung der sozialen Lasten bzw. der uberdurchschnittli-
chen Arbeitslosigkeit geschehen - und zwar bei Schlisselzuweisun-

gen und Investitionspauschalen.

v.

Gegenliber den quantitativen Grundstrukturen des allgemeinen
Steuerverbundes im vorliegenden Entwurf des Gemeindefinanzierungs-
gesetzes 1994 bestehen aus unserer Sicht keine weiteren Einwendun-
gen. Aus grundsatzlichen kommunalpolitischen Erwdgungen raumen
wir den disponiblen allgemeinen Finanzzuweisungen einen hdéheren
Stellenwert ein als den Zweckzuweisungen. Zweckzuweisungen soll-
ten im Rahmen des Steuerverbundes deshalb nur dann gewahrt wer-
den, wenn dies unter landespolitischen Aspekten unbedingt erfor-
derlich ist. In diesem Zusammenhang haben wir bereits gefordert,
daf ggf. Abstriche beim Steuerverbund im Gemeindefinanzierungsge-
setz 1994, die infolge der gednderten Steuersch&tzdaten notwendig
werden, bei Zweckzuweisungen vorgenommen werden sollen.



VI.

Den -m ndsa fortgeschriebenen Regelungen des Sclidarbeitrag-
gesetzes 1934 stimmen wir Cu. Die intarkommunale Verteilung der
von den nordrhiein-westfdlischen Kommunen zu leistenden Solidarbei-
trage zu den Fosten der <dsutschen Einheit entspricht wie im

Verjahr unseren Vorstellungen.

VII.

Der finanzpolitische Befund und die finanzpolitischen Perspekti-

[ 1

ven sind eindeutig: Ab 13°5 missen far die Finanzierung der
deutschen Einheit pro Jahr -d. 10C Mrd. D aufgebracht werden.
Bund, Lander und Gemeinder stehen vor gewaltigen finanzpoliti-
schen Herausforderungen, zu deren Bewdl:igung die Konseclidierung
der offentlichen Etats unumzanglich ist. Die Fonsclidierung der
Offentlichen Etats macht absr nur dann Sinn, wenn die verschiede-
nen Ebenen in ihren eigenen »ufgabenbereichen Einsparungen vorneh-
men und inscwel aus eilgcener Kraft neue Handlungsspielraume
gewinnen. FKonsclidierung der staatlichen Etats durch Verlagerun-
gen von Aufgaben "nach unter' oder durch Rackgriff auf kommunale
Finanzzuweisurgen bliebe dagsgen lediglich eine Scheinlésung. Die
Finanzprobleme won Bund und Landern wirden nicht geldst, sondern
lediglich auf die kommunale Ebene verlagert., Ein kommunaler Fi-
nanzausgleich als Reservekasse deg Landes wiirde autcnome kommuna-
le Konsolidierungserfoclge in Frage stellen oder gar konterkarile-
ren. Far ihren YonsolidierungsprozeR brauchen die Stadte und

Gemeinden verldfliche und berechenbare Finanzzuweisungen.

Nur unter der Vcraussetzungy eines fairen féderalen Konsolidie-
rungsxonzeptes, in dem jede Ebene Sparmdglichkeiten "im eigenen
Hause" sucht urd aktiviert, ~ann von uns eine kommunale Beteili-
gung an den Gesamtbelastunger. durch der "Solidarpak:t" in der vom
Land geforderten H8he von 44 % akzeptiert werden. Dies fallt uns
auch deshalb nicht 1leicht, weil die nordrhein-westfalischen
Kommunen bisher an den Einnabmen aus dem horizontalen Linderfi-
nanzausgleich lediglich in Hdhe der Verbundquote partizipieren
kennten, an den Lasten aus der Neuordnung des Landerfinanzaus-
gleichs nunmehr aber in deu-lich héherem MaRe beteiligt werden
sollen. Mit dieser Belastungsformel ist fir die Stadte die Grenze
des Tragbaren erreicht. Wei:ere Finanzausgleichsopfer sind fur
die Stadte nicht mehr verkraf-bar und deshalb inakzeptabel.
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