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Der DGB Nordrhein-Waestfalen hat bereits im Juli 1992 umfangreiche
Vorschlige zur Novellierung des LPVG der Landesregierung zugeleitet.

Unser MaBstab, an dem wir den Gesetzentwurf der Landesregierung -
wie im Gbrigen auch der anderen Fraktionen - messen, Bt sich
in fiinf Kernpunkten zusammenfassen:

1. Wir erwaften von der Novellierung ein Mehr an Mitbestimmung im
Stfentichen Dienst und damit ein Mehr an Demokratie in unserer
Gesaslischaft.

Das bedeutet konkret: Bisherige Mitwirkungs- und Anh&rungsrechte
sind zu Mitbestimmungsrechten auszubauen; die verfassungs-
rechtlichen Rahmenbedingungen missen ausgeschétpft werden.

2. Wir erwarten mehr Transparenz durch die Verbesserung von
informationsrechten.

Bereits im Planungsstadium muB die Einbeziehung der
Personalvertretung sichergestellt werden.

3. Wir erwarten vom Gesetzgeber eine Verbesserung der
Verfahrensrechtes.

Dazu gehrt aus unserer Sicht, daB die Personalvertretung
Initiativrechte in allen beteiligungspflichtigen Angelegenheiten
bekommt. Dabei muB sichergesteilt werden, daB die beschlossenen
MaBnahmen auch durchgesetzt werden kdnnen.

4. Die Stellung des Personairats muB verbessert werden.

Bel wachsenden Aufgaben, die auf die Personairatsarbeit zukommen,
ist eine angemessene riiumliche, materielle und personelle
Ausstattung dringend erforderlich. entsprechende
Qualifizierungsméglichkeiten sind vorzusehen.

&. Im Sinne einer grdReren Gleichberechtigung fordern wir die
Verbesserung der Beteiligungsmbglichkeiten von Frauen an der
Personalratsarbeit. '
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Der von der Landesregierung vorgelegte Entwurf eines

Dritten Gesetz zur Anderung des Personalvertretungsgesetzes
fiir das Land Nordrhein-Westfalen

trégt dem Anliegen des DGB in kaum einer wesentlichen Frage
Rechnung.

Der DGB lehnt den Gesetzentwurf ab, da er aus seiner Sicht
keine qualitative Reform darstelit.

Wir unterstellen als bekannt, da das LPVG NW

seit der grundiegenden Novellierung im Jahre 1984

zu den fortschrittlichsten Mitbestimmungsgesetzen der Bundesrepublik
gehdrte.

Andere Bundesi&nder haben zwischenzeitlich nachgezogen und
weitergehende Mitbestimmungsregelungen fir den &ffentlichen Dienst
verabschiedet. So hat vor allem das Land Schleswig-Holstein mit
seinem "Mitbestimmungsgesetz fiir den 6ffentlichen Dienst”

den Mitbestimmungsstandard deutlich angehoben.

Lander wie Hessen, das Saariand und Rheinland-Pfalz besitzen ebenfails
weitergehende Regelungen.

Dagegen ist die nordrhein-westfdlische Landesregierung nicht bereit,
die Qualitat der Mitbestimmung von 1985 zu sichern.

Nach der Begriindung der Landesregierung wurden die Vorschlage des
DGB deshalb nicht bericksichtigt, weil sie

- entweder mit dem Moratorium vom 16. Juli 1991 nicht vereinbar
waren, und danach eine Novellierung keinen erhdhten Aufwand an
Personal, Sachmittein oder Finanzmitteln nach sich ziehen darf,

- oder es mit politischen Vorgaben nicht vereinbar sei,
eine Ausweitung der Mitbestimmung vorzunehmen,

- sowie einige Vorschidge fur nicht praktikabe! gehalten wirden bzw.
dagegen sachliche oder rechtliche Bedenken bestiinden.

Der DGB-Landesbezirk halt es fiir absolut unversténdlich, wenn eine
sozialdemokratische Landesregierung politische Vorgaben formuliert,
nach denen es eine Ausweitung der Mitbestimmung nicht geben diirfe.

Aus der Sicht des DGB-Landesbezirks ergibt sich ein wesentlicher
Novellierungsbedarf schon daraus, daB das Oberverwaltungsgericht
Nordrhein-Westfalen mit seiner Rechtsprechung dazu beigetragen hat,
daB Mitbestimmung, die im zur Zeit geltenden Recht enthalten ist,

in vielen Fallen ausgehdhit wurde.



Wesentliche Kritikpunkte aus der Sicht des DGB am Dritten
Anderungsgesetz zum LPVG sind:

1.

Eine Bereitschaft der Landesregierung, Mitwirkungs- und
Anhdrungsrechte in die Mitbestimmung zu dbernehmen,
ist nicht erkennbar oder sie wird nur halbherzig umgesetzt.

Grundsétzlich begriiRt der DGB, daf die Landesregierung bereit ist,
Fragen der Aufidsung, Einschrdnkung und Verlegung von
Dienststellen sowie mbglicher Organisationsuntersuchungen zur
Wirtschaftlichkeit durch Dritte in den Bereich der Mitbestimmung zu
dbernehmen. Dies ist wichtig gerade vor dem Hintergrund der
Neuorganisation im Bereich der Landes- und
Kommunalverwaitungen.

Allerdings wird dann in § 66 Abs. 6 festgelegt, daB ein
Einigungsstellenverfahren in diesen Féllen nicht vorzusehen ist.
Damit bleibt die vorgesehene Regelung aus der Sicht des DGB
inkonsequent und unvolistandig.

Keine qualifizierte Mitbestimmung bei der Nutzung
personenbezogener Daten.

Der DGB fordert die Klarstellung, daB - wenn der Gesetzgeber von

" Anwendung der gespeicherten personenbezogenen Daten” spricht -
damit auch die laufende Nutzung und nicht nur der erstmalige
Einsatz gemeint ist. \

Keine konsequente Korrektur der negativen Rechtsprechung zum
Initiativracht.

Keine Verbesserung der Mitbestimmung in personellen
Angelagenheiten.

Nach Auffassung des DGB diirfen zum Beispiel die Anordnung von
Mehrarbeit im Einzelfall sowie die erstmalige Zuweisung eines
Arbaeitsplatzes bzw. Dienstpostens nicht mitbestimmungsfrei bleiben.

Verschiechterung der Mitbestimmungsrechte.

Eine Verschlechterung der Mitbestimmungsrechte ergibt sich
zum Beispiel dadurch, daB bei der Abordnung von Lehrern,
die bis zu einem Schuljahr andauern kann,

das Mitbestimmungsrecht entfallen soll.



Die Landesregierung ist nicht bereit, ein Einigungsstellenverfahren
fiir Streitigkeiten bei AbschluB von Dienstvereinbarungen
vorzusehen.

Keine vollan Informationsrechte fiir Personalréte.

Da die Rechtsprechung die Informationsrechte fir Personalréte
zur Zeit noch weiter einschrankt, ist ein Ausbau entsprechend der
DGB-Forderung dringend notwendig.

Keine Sicherung der Schulungsanspriiche fiir Personalriite
hinsichtlich von Freistellung und Kostenerstattung.

Beibehaltung diskriminierender Wahirechtsvorschriften
insbesondere fir Frauen.

Einerseits sieht der Gesetzentwurf entsprechend der DGB-Forderung
zwar eine verbesserte Beteiligungsmdglichkeit von Frauen vor,

da Manner und Frauen ihrem zahlenmidRigem Anteil in der.
Dienststelle entsprechend im Personalrat vertreten sein sollen.

Andererseits findet diese positive Erweiterung des Wahirechts keine
Fortsetzung bei der Wéhlbarkeit von beurlaubten Frauen.

10. Ganze Personengruppen bleiben weiterhin von der

Personalvertretung ausgeschlossen, so zum Beispiel
Schulriite und studentische Hilfskriifte.

11. Baibehaltung personalratsfreier Riume.

Beispiel:

Nach einem Urteil des Oberverwaltungsgerichtes Nordrhein-
Westfalen bleibt eine MafRnahme mitbestimmungsfrei,

wenn zum Beispiel ein Dienststellenleiter seine Zusténdigkeit

auf Nachgeordnete delegiert, weil bei derartigen Teildienststellen
keine Personaivertretung existiert.



Die Enttduschung der DGB-Gewerkschaften dber die MiRachtung

aller konstruktiven Vorschidge und Forderungen des DGB ist deshalb
so groR, weil die Landesregierung nicht gendgend Bereitschaft gezeigt
hat, notwendige und sinnvolle Verbesserungen der Mitbestimmung
vorzusehen.

In diesem Zusammenhang mdchten wir noch auf ein besonderes
Problem aufmerksam machen, das dringend der Korrektur bedarf.

Mit groBer Verargerung hat der DGB zur Kenntnis nehmen mussen,
daR mit der zweiten Lesung eines Gesetzes zur Anderung
hochschulrechtlicher Vorschriften Eingriffe in die Substanz und Struktur
der Mitbestimmungsrechte der Personalrdte vorgenommen wurden.

Diese Anderungen erfolgten erst nach dem Hearing am 4. Marz
dieses Jahres, so daB der DGB und die Gewerkschaften des dffentlichen
Dienstes keine Gelegenheit hatten, dazu Stellung zu beziehen.

Durch die Einfligung eines Artikels V1 in das Gesetz, mit dem

§ 110 LPVG NW ergénzt und gedindert wurde, hat das Parlament
fir eine groBe Beschiftigungsgruppe bei Fachhochschulen,
deren GrdRenordnung wir mit ber 2.000 annehmen,

die Mitbestimmungsrechte gekappt und die Personalrétestruktur
weitgehend verandert.

Wir fordern die Landesregierung deshalb dazu auf,
mit der nun geplanten Novelle des LPVG diese Verénderung wieder
riickgéngig zu machen.

Den Gesetzentwurf der Fraktion DIE GRONEN begrii8t der DGB.

Er entspricht in weiten Teilen den von uns vorgelegten Vorschiagen.
Allerdings werfen einige Punkte im Ergénzungsantrag rechtliche Fragen
auf.

Der DGB vertritt die Auffassung, daB die von ihm vorgelegten

. Vorschiége - die in der Landtagsdrucksache 11/4929 enthalten sind -
sehr wohl ausreichen, um wirksame Ansétze fir reale Verbesserungen
hinsichtlich der Stérkung von Fraueninteressen in der Personalratsarbeit
herbeizufuhren.

Positiv bewertet der DGB die Ziffern 12, 15, 18, 19, 20 und 23 bis 26
- des Ergénzungsantrages der Fraktion DIE GRUNEN:

" Der Ausschiug der Beschaftigten bei Kirchen und Religionsgemeinschaften
" von wirksamen Mitbestimmungsrechten ist revisionsbediirftig;

die volie Einbeziehung dieser Bereiche in die Mitbestimmung

solite aber im Betriebsverfassungsgesetz erfolgen.



Beim Gesetzentwurf der F.D.P.-Fraktion verwundert der erste Satz
angesichts der folgenden Ausfihrungen.

Die F.D.P.-Landtagsfraktion stellt fest,
daB Mitwirkung und Mitbestimmung sowohl in der privaten Wirtschaft
_ als auch im &ffentlichen Dienst unverzichtbar seien.

Was dann folgt, ist das Gegenteil dieser Kernaussage.

Denn mit dem Gesetzentwurf der F.D.P. sollen Mitbestimmungs- und
Mitwirkungsrechte der Beschéftigten im 6ffentlichen Dienst massiv
abgebaut werden.

Der DGB Nordrhein-Westfalen lehnt diesen Gesetzentwurf entschieden
ab.

AbschlieBend stellt der DGB fest, daB angesichts der massiven
Strukturverdnderungen im &ffentlichen Dienst mehr und nicht weniger
Mitbestimmung notwendig ist, da eine sinnvolie Reform des &ffentlichen
Dienstes nur im Konsens aller Beteiligten herzustelien ist.

Die sorgfiltig erarbeiteten Novellierungsvorschldge des DGB Nordrhein-
Waestfalen entsprechen dieser und den anfangs skizzierten Zielsetzungen
und sollten in der parlamentarischen Beratung und Beschlu3fassung
Beriicksichtigung finden.
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