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Anderung der Gemeindeordnung des Landes Nordrhein-Westfalen -
Beibehaltung des § 88 GO

Sehr verehrte Frau Prasidentin,

gesetzliche Neuregelungen, die geeignet sind, die Attraktivitét Deutschiands als Wirtschaftsstandort
emeut zu schwiichen, sind nach Einschitzung der industriellen Energie- und Kraftwirtschaft VIK gerade
momentan vollig deplaciert. Mit Blick auf die hohen deutschen Energiepreise, die bspw. im Strombereich
zu einer 30 - 40 %igen Mehrbelastung gegeniiber benachbarten européischen Landern fiihren, solite
statt dessen alles getan werden, um hier zu einer Chancengleichheit im internationalen Wettbewerb zu
gelangen. Gesetzgeberische MaBnahmen, die es den Stidten und Gemeinden u. U, ermiglichen
wiirden, die drtliche Energieversorgung verstérkt in Eigenregie zu betreiben, wodurch sich iiber das sehr
beliebte instrument der "Quersubventionierung® mehr oder minder zwangsldufig eine deutliche
Verteuerung der leitungsgebundenen Energien wie Strom und Gas fir die Verbraucher ergeben wiirde,
erscheinen hier als falsche MaBnahme. Wir wenden uns daher an Sie mit der herzlichen Bitte,
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insbesondere die Anderung des § 88 der Gemeindeordnung des Landes Nordhrein-Westfalen, die
unserer Einschétzung nach genau zu solchen Entwicklungen fiihren kdnnte, unter besonders kritischen
Gesichtspunkten zu priifen und verweisen hierbei auf die als Anlage beigefiigte Stellungnahme des VIK.

Fiir Riickfragen stehen wir Ihnen und lhren Mitarbeitern gern zur Verfugung und verbleiben

mit freundlichen GriiBen

VIK Verband der Industriellen
Energie- und Kraftwirtschaft e.V.

/ Ol

Dr. Budde
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Entwurf eines Gesetzes

zur Anderung der Gemeindeordnung, der Kreisordnung
und anderer Kommunalverfassungsgesetze
des Landes Nordhein-Westfalen
(Landtags-Drucksache 11/4983)

Essen, 08. September 1993
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Der Gesetzentwurf der Landesregierung zur Anderung der Ge-
meindeordnung Nordrhein-Westfalen und weiterer kommunalrecht-
licher Regelungen sieht eine Vielzahl von Anderungen des Ge-
meindewirtschaftsrechts des Landes Nordrhein-Westfalen vor.
Unsere Stellungnahme konzentriert sich auf die vorgesehenen
Anderungen zu § 88 der Gemeindeordnung.

Die Vorschrift des § 88 Gemeindeordnung Nordrhein-Westfalen
(GO NW) regelt die Zuldssigkeit wirtschaftlicher Betdtigung
der Gemeinden und greift damit direkt in die Belange unserer
Mitgliedsunternehmen ein. Die deutschen Industrieunternehmen
sind dringend auf wettbewerbsfihige Strom- und Gaspreise,
gerade auch an den Standorten in Nordrhein-Westfalen, angewie-
sen.

Die mit der Novellierung des § 88 GO NW beabsichtigte Erwei-
terung der Zuldssigkeit wirtschaftlicher Betdtigung der Ge-
meinden kann zu einer Verteuerung der leitungsgebundenen Ener-
gien Strom und Gas fihren. Die Gemeinden betrachten die Ener-
gieversorgung hdufig als Finanzierungsquélle fir andere
offentliche Aufgaben. Hierbei bedenken sie aber nicht, daB
sie damit langfristig den Standort fir Industrieunternehmen
in, Deutschland und gerade auch in Nordrhein-Westfalen gefihr-
den.

Die Industriestrompreise liegen in Deutschland schon heute um
bis zu 30 bis 40 % héher als in benachbarten westeuropiischen
Lindern. Hierdurch wird die Wettbewerbsfihigkeit der
deutschen Industrieunternehmen beeintrichtigt. Diese Entwick-
lung wirde durch eine stirkere Kommunalisierung der Energie-
versorgung verschirft werden.



Wirtschaftliche Betdtigung, insbesondere auch die Energiever-
sorgung, ist eine Aufgabe, die nach unserer Wirtschaftsord-
nung grundsdtzlich von privaten Unternehmen wahrgenommen
wird. Der Staat hat demgegeniiber lediglich die Aufgabe, klare
und verlaBliche Rahmenregelungen vorzugeben und iber deren
Einhaltung zu wachen. Wenn hier eine Verwischung der Aufgaben-
bereiche erfolgt, indem sich eine Gemeinde selbst unterneh-
merisch betdtigt, ‘ist die Gefahr groB, daB entweder das Ziel
einer rationellen, verbraucherorientierten wirtschaftlichen
Betdtigung oder die Aufgaben klarer ordnungspolitischer Rah-
mensetzung des Staates verfehlt werden.

Diesem Grundgedanken trigt § 88 Abs. 1 Nr. 1 GO NW in seiner
bisherigen Fassung mit begriBenswerter Klarheit Rechnung. Die
Yorschrift schreibt vor, daB sich die Gemeinde nur dann wirt-
schaftlich betatigen darf, wenn ein dringender d&ffentlicher
IZweck das Unternehmen erfordert und "dieser Zweck durch an-
dere Unternehmen nicht besser und wirtschaftlicher erfillt
werden kann". Diese zweite Voraussetzung, die den Gedanken
der Subsidiaritdt der Staatstdtigkeit beinhaltet, soil durch
die Novellierung beseitigt werden.

Die Anderung wird damit begriindet, daB die Feststellung, ob
die VYoraussetzung einer besseren Erfiillung des Zwecks durch
andere Unternehmen vorliegt, von den Aufsichtsbehorden im
Rahmen des Anzeigeverfahrens nicht oder nur mit erheblichem
Aufwand (durch Vergleichsberechnungen usw.) getroffen werden
kdnnte., Das Ziel einer bloBen Erleichterung aufsichtsrecht-
licher Tétigkeit kann aber nicht zur Begrindung fir schwer-
wiegende Aufgabenverschiebungen zwischen Staat und Birgern
herangezogen werden. Hiergegen sprechen verfassungsrechtliche
Grinde. Die Freiheit wirtschaftlicher Betitigung ist in den
Artikeln 2 und 12 Grundgesetz festgelegt. Der Bestand privat-
wirtschaftlicher Unternehmen wird durch Artikel 14 Grundge-



setz geschitzt. Insofern ist die Subsidiarititsklausel in §
88 Abs. 1 GO NW Ausdruck des verfassungsmiBig fundierten
Grundsatzes der VerhdltnismiBigkeit. Dies gilt auch im Hin-
blick auf die aus Artikel 28 Abs. 2 Grundgesetz abgeleiteten
gemeindlichen Rechte zur Regelungen von Angelegenheiten der
b6rtlichen Gemeinschaft.

Die bisherige Vorschrift des § 88 Abs. 1 Nr. 1 GO NW hat sich
bewdhrt und sollte, da sie als Richtschnur fiir die Abgrenzung
zwischen gemeindlicher und privater wirtschaftlicher Betiti-
gung dient, nicht gedndert werden. Die Gemeinden sollten wei-
terhin durch eine entsprechende Ausgestaltung der Gemeindeord-
nung gehalten bleiben, wirtschaftliche Betitigung - (insbeson-
dere auch in den Bereichen der Energieversorgung) in erster
Linie privaten Unternehmen zu iiberlassen. Sie sollten nur in
den Ausnahmefillen selbst einspringen, in denen der Zweck
nicht besser und wirtschaftlicher durch andere Unternehmen
erfiilllt werden kann.

Die geplante neue Regelung der Gemeindeordnung verfolgt
offensichtlich die entgegengesetzte Zielrichtung. So spricht
die Begriindung des Gesetzentwurfs fir die Neufassung des § 89
GO NW (S. 25) ausdriicklich davon, es solle verhindert werden,
daB ijmmer weitere Bereiche der Kklassischen Daseinsvorsorge
“privatisiert” wirden. Der schillernde Begriff der "Daseins-
vorsorge” schafft aber keine primire Zustindigkeit des Staa-
tes, sondern besagt nur, daB der Staat in der Yersorgung der
Birger dann einspringen soll, wenn und soweit sie durch
privatwirtschaftliche Betdtigung nicht gewdhrieistet ist.

Durch' den Vorrang der privatwirtschaftlichen'Betitigung vor
Staafsbetitigung in  unserer marktwirtschaftlichen Ordnung
wird die beste Versorgung der Verbraucher, die groBtmégliche
wirtschaftliche und damit auch politische Freiheit sowie die



standige Anpassung an verdnderte Marktverhdltnisse gesichert.
Wohlstand, Freiheit und soziale Sicherheit unserer Biirger
beruhen auf diesen Prinzipien. Sie -sollten sich auch
weiterhin in der Gemeindeordnung des Landes Nordrhein-West-
falen widerspiegein.

Fir den Bereich der Energieversorgung speziell hat das Karl-
Breuer-Institut des Bundes der Steuerzahler in einer Unter-
suchung vom Februar 1992 "Vorrang fir Private in der offent-
lichen Energieversorgung” herausgearbeitet, daB es haushalts-
und finanzpalitisch sogar fir die Gemeinden ginstiger ist,
wenn Offentliche Energieversorgung durch Privatunternehmen
wahrgenommen wird. Die Hoffnung auf ErschlieBung neuer Finanz-
quellen fir Gffentliche Aufgaben ist daher entweder eine I1lu-
sion der Kommunaiwirtschaft oder aber sie fiihrt, wenn sie
aufgrund der Monopolstellung von Energieversorgungsunter-
nehmen tatsichlich in der Bundesrepublik durchgesetzt wird,
zur Gefihrdung des Industriestandorts Deutschland. Dies gilt
in besonderem MaBe fir die bereits aus andereﬁ Griinden struk-
turpolitisch gefdahrdeten Industriestandorte in Nordrhein-West-
falen. Der VIK spricht sich daher dezidiert fiir eine Aufrecht-
erhaltung der bisherigen Fassung des § 88 Abs. 1 Nr. 1 GO NW
aus.
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