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Betr.: Stellungnahme der Geschaftsfihrer der Studentenwerke zum Entwurf

eines Gesetzes zur Anderung des Studentenwerksgesetzes

- Drucksache 11/5768 -

Sehr geehrter Herr Schultz-Thornau,

die Geschaftsfihrer der 13 nordrhein-westfilischen Studentenwerke mochten die

Gelegenheit wahrnehmen, fir die anstehenden Beratungen im LandtagsausschuB fir

Wissenschaft und Forschung den AusschuBimitgliedern ihre Bedenken im Hinblick

auf den vorliegenden Gesetzentwurf der Landesregierung vorzutragen.

Ich wire Ihnen sehr dankbar, wenn Sie die beigefugten

AusschuBmitgliedern zur Kenntnis bringen wiirden.

Mit freundlichen Grifen

/QJL (f (;;4’

- Heingart -3

Anlage
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Gemeinsames Ziel der Parlamentarier aller Fraktionen und der Landesregierung war
es, durch eine Anderung des Gesetzes iUber die Studentenwerke im Lande
Nordrhein-Westfalen die notwendige Selbstverantwortung bei der Wahrnehmung des
sozialen Auftrages der Studentenwerke sicherzustellen. AuBerdem sollte prazise
geklart werden, an welche Kriterien sich die jéhrliche Anpassung des als
Festbetrag gewdhrten Landeszuschusses fir die Studentenwerke orientieren soll
(BeschluB des Ausschusses fir Wissenschaft und Forschung vom 22.5.1992 -
Drucksache 11/3785).

Der nun eingebrachte Gesetzentwurf - Drucksache 11/5768 - nimmt 2zwar eine
weitgehende Erfullung dieses Auftrages fUr sich in Anspruch. Er bleibt jedoch in
den wesentlichen Punkten eindeutig hinter der Zielvorgabe zurick. In der Praxis
wird er die notwendigen und allseits gewlnschten Anderungen nicht herbeifihren

kdnnen.

Die Geschaftsfilhrer der 13 nordrhein-westfd@lischen Studentenwerke haben in einer
gemeinsamen Stellungnahme zum Referentenentwurf des Ministeriums fir Wissenschaft
vnd Forschung vom 11.11.1992 Stellung genommen (Anlage 1)?r7

In der als Anlage ngeigefﬁgten synoptischen Darstellung wird verdeutlicht, wie
sich diese Stellungnahme vom vorliegenden Gesetzentwurf und der zur Zeit

geltenden Fassung des Studentenwerksgesetzes unterscheidet.
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Die Schwerpunkte werden nachstehend nochmals zusammengefaBt:

Eigenverantwortung

Zur korrekten Fixierung der kaufmdnnischen wirtschaftsfihrung im Gesetz ist
§ 12 Abs. 1 wie folgt zu fassen: "Wirtschaftsfihrung und Rechnungswesen der

Studentenwerke richten sich nach kaufmannischen Grundsatzen. FUr das Rechnungs-

wesen gelten die Vorschriften des Handelsgesetzbuches fir groBe Kapitalgesell-

schaften. Zur Absicherung des wirtschaftlichen Risikos sind angemessene

Ricklagen zu bilden."”

Die angestrebte Eigenverantwortung ist nicht zu erreichen, wenn die
Stellenibersichten der Studentenwerke in der Systematik von Anmeldung und
Genehmigung des Landeshaushaltes belassen werden. In § 12 Abs. 2 Satz 1 sollen
daher die Worte "einschlieBlich einer Stellenibersicht™ gestrichen werden und

nach Satz 2 folgender Satz erganzt werden: mpie Zustimmung ist zu erteilen,

wenn der Wirtschaftsplan ausgeglichen ist."

Die wirtschaftlich notwendige Regelung, daB die Studentenwerke Investitionen
bis zu einer bestimmten Hohe (Vorschlag DM 150.000,--) vorab selbst finanzieren
kénnen, um sie danach in kaufmannisch Ublicher Form durch Abschreibungen zu

refinanzieren, kann im Gesetz nicht umfassend geregelt  werden. Eine
entsprechende WillensduBerung des Wissenschaftsausschusses zu § 12 Abs. 3
konnte die spatere Verwaltungspraxis im Sinne der vorgeschlagenen Regelung

lenken.

Finanzieru

Die im Gesetzentwurf vorgesehene Anderung des § 13 Abs. 2 "pie Zuschisse fir

den laufenden Betrieb werden als Festbetrége gewdhrt”, ist eine unbefriedigende
Lésung, wenn sie nicht durch die Festschreibung der Forderungsart im Gesetz

abgesichert wird. Der Vorschlag lautet daher, einen weiteren Satz mit dem

Wortlaut einzufilgen: "Der Festbetrag ist Projektforderung im Sinne der

Landeshaushaltsordnung. "




Der Gesetzentwurf kommt auch nicht der Forderung des Wissenschaftsausschusses
in seinem Beschlu® vom 22.5.1992 - Drucksache 11/378% - nach, den
Finanzierungsanteil und Kriterien fur die jahrliche Anpassung des
Landeszuschusses zu benennen. Hierzu wird auf die vorgesehene Regelung im Land
.Niedersachsen verwiesen, die auf der Grundlage einer Prifung des dortigen
tandesrechnungshofes entwickelt wurde. Danach soll im Land Niedersachsen Gesetz
werden, daB der Hohe nach fixierte Finanzhilfen gewahrt werden, die sich,
ausgehend von einem festen Basiswert, um den Prozentsatz der Lochnerhohungen des

Tarifes MTL II1 jahrlich steigern.

Rechtsaufsicht

Unabdingbar fUr die geforderte Eigenverantwortung der Studentenwerke fir ihr

wirtschaftliches Handeln ist die Beschrankung auf die Rechtsaufsicht, d.h. der

Verzicht auf die Fachaufsicht in Form der sogenannten
Wirtschaftlichkeitsaufsicht. Daher ist der letzte Halbsatz in § 17 Abs. 1,
welcher lautet: "und die Grundsatze der Wirtschaftlichkeit beachten" zu

streichen.

Zusammensetzung der Gremien

7u diesem Punkt wird auf die Stellungnahme der Geschaftsfihrer vom 15.12.1992

(Anlage 1, Seite 3) verwiesen.

Amt fir Ausbildungsforderung

Die jungsten pPrifungsberichte des Landesrechnungshofes NRW  Uber  den
Verwaltungsaufbau zum Vollzug des Bundesausbildungsfirderungsgesetzes belegen
deutlich, daB entgegen der Kommentierung zum Gesetzentwurf der vierstufige
Aufbau  erhebliche Stérungen und Reibungsverluste mit sich bringt. Die
Beseitigung von Zwischeninstanzen ist nicht nur winschenswert, sondern dringend
erforderlich  (Anlage 3). Die bernahme der Funktion des Amtes fir
Ausbildungsforderung  durch die Studentenwerke sollte bei Vorliegen der

gesetzlichen Voraussetzungen unmittelbar méglich sein.



Die Rechtsgrundlage hierfir ist im Studentenwerksgesetz zu schaffen. § 2 Abs. 1

Ziffer 5 sollte danach lauten: "Mafnahmen der Studienférderung, insbesondere

als Amter fur Ausbildungsforderung.”

Kulturarbeit

Eine Erweiterung der Kompetenzen der Studentenwerke im Bereich der Kulturarbeit
ist im Interesse der von allen fraktionen formulierten Ziele, den Llebensraum

Hochschule verstidrkt durch die Studentenwerke gestalten zu lassen, unabdingbar.

Eine Beschrankung auf die Bereitstellung von R&umen fir die Aktivitaten Dritter
wird diesem Ziel nicht gerecht. Bei gesicherter Finanzierung mu auch den
Studentenwerken die Méglichkeit gegeben sein, Kulturangebote an der Hochschule
aktiv zu unterstitzen und zu gestalten. In § 2 Abs. 1 Ziffer 4 sollten daher

die Worte "durch Bereitstellung ihrer R&ume" gestrichen werden.

- Die Geschaftsfuhrer -
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