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AN

Gesetz zur ﬁnderuné des Studentenwerksgesetzaes

Sehr geehrte Damen und Herren,

in der Sommerpsuse wurde lhnen das Gesetz zur Anderung des STWG
zur Entscheidung vorgelegt. 'S8ei uns Personalréten des Kélner
Studentenwerkes bestehen jedoch erhebliche Zweifel deran, dab die
von der Landesregierung vorgetragenen Ziele - grdBere Handlungs-
spielréume zur Verbesserung der Dienstleistungen, mehr Flexibi-
1litét, mehr Wirtschaftlichkeit und mehr Eigenverantwortlichkeit -
erreicht’' werden kdnnen. Wir wollen Ihnen im folgenden unsere
Kritik an dem vorliegenden Gesetzeswerk darlegen. Wir sind .der
Auffessung, deB sich sus der Anderung ganz erheblich negative
Auswirkungen fiir die hier beschiéftigten Kolleginnen/en ergeben.
In soweit erklért sich wsuch der 'von uns gewlhlte ungewdhnliche

Schritt des Personalrates, sich direkt dn Sie als Entscheidungs-
tréger zu wenden.

Die zukiinftige Finanzierungsform der Studentenwerke soll dahinge-
hend geéndert werden, def die-bisherige Fehlbedarfafinanzierung
‘ainer Festbetragsfinanzierung Seicht. Nachforderungen der Studen-
tenwerke sind ausgeachlossen. Im Gegenzug sollen nicht verbrauchte
Zuschiisse nicht mehr auf die zukinftige ZuschuBgewdhrung ange-
rechnet werden. Der Festbetrag wird jedoch alljéhrlich vom Lend-
tag neu festgelegt. Damit besteht die bisherige Plenungsunsicher-
heit in bezug auf die Hbhe des zuv erwertenden Zuschusses nach

wie vor weiter. Eine mittel- und lesngfristige Planung ist demit
letztlich ausgeschlossen,
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Dariber hinsus befiirchten wir jedoch im Hinblick euf die schlech-
te Hausheltslage im Lande, daB die Festbetriige immer weiter abge-
schmolzen werden bzw. nicht entsprechend der tatséchlichen Kosten-
erhdhungen fortgeschrieben werden.

Die Zielsetzung nach mehr Wirtschaftlichkeit in den Studenten-
werken wird so suf dem Ricken unserer Kolleginnen/en asusgetragen
werden. Wir gehen davon eus, deB der dann entstehende Kostendruck
2u erheblichen Mehrbelsstungen unserer Kolleginnen/en fihren wird.
Wir haben bereits in den vergsngenen Jshren erleben missen, dah
durch die nicht susreichende Fehlbederfsfinsnzierung Stellen Uber
AR die von der Landesregierung gewinschte Stellenbesetzungssperre
hinsus freigehalten wurden, weas insbesondere in den Kiichen zu
wesentlich hdoheren Belesstungen gefilhrt hat. Derliber hineus sind
fUr die Arbeitszeitverkirzung keine Ausgleiche geschaffen worden.
Wir befirchten nun, deB sich diese Situation durch die Festbe-
tragsfinanzierung noch weiter verschérft. Wir mochten Sie dearauf
aufmerksem machen, da8 insbesondere in den Kiichen der Studenten-
werke Oberwiegend Frauen beschéftigt werden, die hier harte koér-
perliche Arbeit leisten. DaB dies’*nicht ohne gesundheitliche Fol-
gen bleibt, ist nachvollziehbar. Durch die zu erwartenden hdheren
Belastungen wird dieser ProzeB sicherlich noch verstérkt, letzt-
lich mit dem Ergebnis, deB die Kolleginnen wegen der zerstdrten
Leistungsféhigkeit ihrer Existensgrundlage beraubt werden.

Die Finanzierung durch Festbetrag wird jedoch such dezu fihren,
deB dss Dienstleistungsangebot fir die Studenten/innen reduziert
wird. Der Kostendruck wird die Verantwortlichen in den Studenten-
werken ermuntern, nach susschlieBlich wirtschaftlichen Gesichts-
punkten dariber zu entscheiden, ob eine Dienstleistung noch ange-
boten werden kann oder nicht. Das erklarte Ziel, die Dienstlei-
stungen fir die Studentenschaft zu verbessern, wird ins Gegenteil
verkehrt werden. Schon jetzt wird dariber nechgedacht, welche Lei-
stungen nicht mehr erbracht werden sollen, um in der Folge Kosten
durch Personslabbsu einspsren zu kdnnen. So trifft auch diese
Folgewirkung letztlich wieder die hier beschidftigten Menschen. Zu
beriicksichtigen ist sicherlich, deB gerade in den Verpflegungsbe-
trieben eine Besché#ftigungemdglichkelt fOr ungelernte Krifte be-
eteht. Schenkt man der Arbeitslosenstetistik Glauben, so ist ge-
rade dieser Personenkreis von Langzeitesrbeitslosigkeit betroffen.
Aus den Medien wissen wir, daB in der Politik viel Uber diese
Problematik geredet wird. DeB diese Novelliering zur Vernichtung
von Beschéftigungsmbglichkeiten fihrt, beleuchtet das befremd-
liche Handeln der Politik in eindrucksvoller Weise.

Weiterhin gehen wir devon sus, daB in der Folge der Festbetrags-
finsnzierung die Preise fir die Einzelessen erheblich steigen
werden. Dies wird nicht ohne Auswirkungen suf die Nachfrage
bleiben. In der Folge werden die Essenszshlen sinken, so daB such
hier mit Personelabbau zu rechnen ist. Dariber hinesus trifft es
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jedoch gersde die sozisl schwechen Studenten, die sich ein Mense-
essen zumindest dsnn nicht mehr leisten kdnnen. Die Leistungen
der Studentenwerke werden dann wohl nur noch von maeteriell besser
gestellten Studenten/innen in Anspruch genommen werden kdnnen. Ob
die Studentenwerke unter diesen Gegebenheiten noch als Sozialin-
stitution zu betrschten sind, muB 1in Frage gestellt werden.

Insgesamt sehen wir dieses Gesetz als den ersten Schritt der Lan-
desregierung,sich sus der sozieslen Verantwortung fir die Studen-
ten zu verabschieden. DaB man den Studentenwerken in dieser Situ-
etion die Verantwortung fir die Sozislbeitr&ge und die Preisge-
staltung iUberldft, ist letztlich folgerichtig, besteht doch so
die Méglichkeit der Politik, den Studentenwerken auch die Verant-

wortung fir die Folgen eus der Festbetragsfinanzierung zuzu-
schreiben.

In der Begriindung zum Gesetz wird immer wieder derauf verwiesen,
deB den Studentenwerken mehr wirtschaftliche Eigensténdigkeit ge-
wihrt werden soll. Bei n3herer :Betrachtung stellt sich jedoch
heravs, daB echte Handlungsspielrdume fUr die Studentenwerke
nur in bezug auf die Preisfestsetzung und die Festsetzung der So-
zielbeitrége besteht. Uber eine Verminderung oder ein Einfrieren
der Festbetridge wird jedoch diese Eigensténdigkeit in ein zwang-
haftes Resktionsmodel}l‘ umgewasndelt. ODeriber hinaus kdnnen die
Studentenwerke nicht Uber ihre Stellenpld@ne und nicht Ober ibhr
Investitionsvolumen verfigen. Auch dies schrénkt den Handlungs-
rahmen der Studentenwerke in erheblicher Weise ein. Zugédtzliche
gewinnbringende Angebote kdnnen ‘deshalb nicht  gemacht werden,
weil sowohl Stellen als auch Investivmittel fehlen und dies
selbst denn nicht, wenn hierdurch ein zusdtzlicher Deckungsbeitrag
fir die anderen laufenden Kosten der Studentenwerke erreicht wer-
den kdnnte. Die Anreize fir die Studentenwerke 2zu wirtschaftli-
chem und flexiblem Verhalten werden sicherlich so nicht geschaffen.

Des MWF hat veranlaBt, daB in den Studentenwerken Aachen, Pader-
born und Kéln eine Orgesnisations- und Wirtschaftlichkeitsunter-
suchung durchgefihrt werden soll. Ein Konzept fir die Umstruktu-
rierung der Verpflegungsbetriebe soll von einer Unternehmensbera-
tung ausgearbeitet werden. Dies geschieht ohne Einbeziehung der
Geschiaftsfihrer, der Verwaltungsrdte, der Verwasltungsausschisse
und der Personslréte. Dieses Beispiel zeigt, daB die wirtscheft-
liche Eigenstiéndigkeit und Versntwortlichkeit zwsr propasgiert
wird, aber letztlich doch nicht besteht.

Nach unserer Auffassung dient dieses Gesetz einzig und ellein
dazu, das finsnzielle Engsgement des Landes bei den Studentenwer-
ken zu reduzieren. DaB dies Uberwiepend auf Kosten der beil den
Studentenwerken beschéftigten Menschen passieren soll, wird deut-
lich, wenn man die Zusasmmensetzung der zukOnftigen Orgene der Stu-
dentenwerke betrachtet. In den neuen Verwaltungsrdten werden die
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Beschiéftigten nicht mehr vertreten sein. Ebenso darf der Besch&f-
tigtenvertreter im VerwaltungsesusschuB nicht mehr dem Personalrat
engehiren. Wir protestieren susdricklich gegen diesen Kshlschlag
von Mitbestimmung. Gerade in einer Zeit, in der voraussichtlich in
den Gremien Unternehmensentscheidungen getroffen werden, die in
erheblicher Weise auf die Beschéaftigten wirken, werden die Mit-
bestimmungsrechte der Beschéftigten radikal eingeschrénkt. Die
durch Wahlen legitimierten Perscnelvertreter haben somit keiner-
lei Mdglichkeiten mehr euf die wirtschsftlichen Ggschehnisse im
Betrieb einzugehen. Dies bedeutet unter anderem auch, deB im
Vergleich zur gewerblichen Wirtscheft die Beschéftigten der Stu-
dentenwerke erheblich schlechter gestellt sind, denn dort ist es
den Betriebsraten sowohl (ber Mitbestimmungsgesetz als such Uber
Betriebsverfsssungsgesetz (Wirtschaftseusschiisse) miglich, auf
die wirtschaftlichen Entscheidungen EinfluB zu nehmen. Im Landes-
personslvertretungsgesetz sind dererlei Regelungen nicht vorge-
sehen. Diese Mdglichkeiten bilden jedoch letztlich die Grundlage
fiir den Betriebsfrieden. Gersde die Personalréte haben in der
Vergangenheit konstruktiv in den Gremien ‘'mitgearbeitet. Dies
ergibt sich asuch esus verschiedemen Redebeitrdgen bei dem Hearing,
vom 21.02. 1991 vor dem WissenschaftsauvsschuB.

Wieso durch die Umverteilung der Aufgsben der Verwaltungsausschuf
*mehr als bisher kontrollierende und - . ..- leitende Funktionen
wahrnehmen" soll, liegt vdllig im Dunkeln. Fsktisch wurden ledig-
lich bisherige Aufgaben des Verwaltungsrstes auf den Verwaltungs-
susschyB iibertragen. Die Uberwechungspflichten und die Unterrich-
tungs- und Auskunftsrechte des bisherigen § 9 sind jedoch nicht
mehr vorhanden. Dies bedeutet im Ergebnis, daB die Kontrollmdg-
lichkeiten nicht verbessert, sondern erheblich verschlechtert wer
den. Die Mdglichkeiten der AusschuBmitglieder sich sachkundig zv
informieren, sind ebenfalls rechtlich nicht mehr abgesichert.

Nur sm Rande wollen wir Sie dereuf sufmerksam maechen, daB bei der
vorgesehenen Zusammensetzung des Verwsltungsrates bet Abstimmun-
gen eine Pattsituation entstehen kann, namlich dann, wenn die
Kanzlerin oder der Kanzler zum Vorsitzenden des Verwaltungsrates
gewdhlt,. wird.

In der Gesamtbetrachtung hat der Ihnen vorliegende Gesetzentwurf
die Hoffnung auf Verbesserung der Situvation der Studentenwerke
zerstdrt. Wesentliche Entscheidungskompetenzen werden den Studen-
tenwerken bei gleichzeitiger 0Obertragung der Verantwortung fir
des soziale Umfeld der Studenten vorenthalten. Uber die alljéhr-
liche Beeinflussung des Festbetresges wird dss Land in die Lage
versetzt, die Sozialbeitrége und die Preisgestaltung bei den Stu-
dentenwerken massiv zu beeinflussen, ohne dafiir die Verantwor-
tung zu tragen. Deriber hineus werden die insbesondere bei
Terifverhandlungen immer wieder als sicher gepriesenen Arbeitsver
héltnisse im 6ffentlichen Dienst durch dieses Gesetz einem erheb-



lichen Risiko susgesetzt. Lengfristig ist zu befirchten, daB die
Konzeption der Studentenwerke sls Sozislinstitution fir die Stu-
denten zerstdrt wird.

Wir bitten Sie daher, dem Gesetz die Zustimmung zu  verweigern
vnd nach enderen Regelungen zu suchen. :

Fir weitere Derlegungen stehen wir jedefzeit im persénlichen Ge-
spréch zur Verfiigung.
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