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Sehr geehrte Frau Friebe,
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Stellungnahme der Deutschen Angesteliten-Gewerkschaft zum Dritten
Gesetz zur Anderung des Personalvertretungsgesetzes fir das
-~ Land Nordrhein-Westfalen

Gesetzentwirfe der Landtagsfraktion DIE GRUNEN, Drucksache 11/4929,
der Landtagsfraktion F.D.P. Drucksache 11/5019 und der Landesregierung,
Drucksache 11/5258

Sehr geehrter Herr Vorsitzender,
sehr geehrte Damen und Herren Abgeordnete,

2u den uns vorgelegten éesetzentwﬁrfen nimmt der DAG-Landesverband
NRW wie foigt Stellung:

Die DAG hat im Oktober 1992 dem Landtag eigene Anderungsvorschlége
zum Landespersonalvertretungsgesetz fiir das Land Nordrhein-Westfalen
vorgelegt, die auf der Wiliensbildung unserer Mitglieder beruhen.

Kernpunkte unserer Vorschidge sind:

- Die Mitbestimmungsrechte sind auszuweiten. Die Mitwirkungsrechte
werden in den Mitbestimmungskataiog aufgenommen und die Anh&-
rungsrechte in die Mitwirkungsrechte dbergeleitet. Ebenso sind die
erforderlichen Initiativ- und Informationsrechte der Personalvertre-
tungen zu stirken. |

- Die Formen und Verfahren der Beteiligungsrechte sind zu verbessern
Die Entscheidungskompetenz der Einigungsstelle ist auszuweiten.

- Die Bestimmungen fir die GeschéftsfOhrung des Personalrates sind
80 zu verbessern, daB3 sie den gestiegenen Anforderungen gerecht
_werden; die Rechtsstellung ist auszubauen.

- Die Jugend- und Auszubildendenvertretung muB erweiterte Rechte
erhalten. _ ' | |

- Frauen und Ménner sollen entsprechen ihrem Anteil im Personalrat
vertreten sein.

. Arbeitsgemeinschaften der Hauptpersonalrite und der Personalréte

der obersten Landesbehdrden sind gesetzlich zu verankern.

- Aufnahme von Regelungen analog § 23 Abs. 3 BetrVG Verletzung

gesetziicher Pfiichten.

Nach Durchsicht der vorgelegten Gesetzentwirfe zum LPVG NW ist festzu-
stellen, daB die Landtagsfraktion DIE GRUNEN wesentliche Forderungen der
Gewerkschaften aufgegriffen haben. Diesen Mut zur Fortschreibung der
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Demokratie im dffentlichen Dienst in NRW vermissen wir im Gesetzentwurf
der Landesregierung. :

Der Gesetzentwurf der F.D.P.-Landtagsfraktion belnhaltet - von den Grup-
penrechten abgesshen - einen Riickschritt der Demokratie im bffentlichen
Dienst aut Regelungen, die tellweise in Mitarbeitervertretungsgesetzen der
Kirchen und ihrer Einrichtungen wiederzufinden sind. lhre Forderung nach
welterer Einschrinkung der Mitbestimmungsrechte der Personalvertretun-
gen wird mit der sozialen Absicherung (Beamtenstatus, Unkindbarkeit) der
Beschéftigten gegentliber der Privatwirtschaft begrindet. Hierbei verkennt
die F.D.P.,daB z.B.die Unkiindbarkeit bei Angesteliten im éftentlichen Dienst
erst nach 15 Jahren und bei einem Alter von 40 Jahren eintritt, Rlickgruppie-
rungen mdglich sind und in Zeiten von Rationalisierung dieser Begriff sich
verwissert. Der Anteil der Angesteliten und Arbeiter im 6ffentlichen Dienst
ist im Obrigen héher als der der Beamten.

Der DAG-Landesverband NRW iehnt diesen Gesetzentwurf ab.

Im Gesetzentwurf der Landesregierung vermissen wir nach wie vor rich-
tungsweisende Verbesserungen in den Betelligungsrechten. Die Landes-
personaivertretungsgesetze in Hessen, Rheinland-Pfalz und Schieswig-Hol-
stein haben hier MaBstéibe gesetzt.

Zu verschiedenen Einzelpunkten des Entwurfes der Landesregierung ist foi-
gendes zu beméngeln:

§14 Abs. 7

Die DAG fordert den Begriff "in der Dienststelle” durch “unter den Wahlbe-
rechtigten” auszutauschen, da durch Einbezlehung von Personen, die unter
§ 11 Abs. 2¢ LPVG NW fallen (somit nicht wéhlbar - aber mitgerechnet wer-
den), elne negative Quote zu Lasten der Frauen entstehen kann. In hdheren
Positionen sind Frauen bekanntlich leider kaum vertreten (s. 2. Bericht zum

Frauenfdrderkonzept).

§43

Der Halbsatz "solange sie gem4n § 28 Abs. 1 Nr. 1in den Personalrat eingetre-

ten sind", Ist zu strelchen und durch "die zu Sitzungen des Personalrats her-

angezogen werden" zu ergénzen. Die Inhalte dieses Paragraphen soliten auf

Personalratskandidatinnen/en und Mitglieder des Wahivorstandes ausge-
weltet werden (s. DAG-Vorschitige zum LPVG NW S. 25).

§65 Abs.1und 2
Wir verkennen den Versuch einer Besserstellung nicht,

" halten es aber fir dringend erforderlich, den Halbsatz "an Pratungen und
Elgnungsfeststellungen, diedie Dienststetle durchfihrt oder von einer ande-
ren Stelle durchflhren 140t", einzutidgen (s. DAG-Vorschlagzum LPVGNWS.

41). - | .
§ 66, Abs. 6
Naheres siehe unter § 72 unserer Ausfuhrungen.



§71

WIir begriiBen die Informationspflicht des Dienststellenleiters an den Perso-
nalrat. o

Nach wie vor kann aber der Dienststellenlelter die MaBnahme verschleppen.
Hier sollte der Personalrat die Méglichkeit haben, die Sache weiter zu verfol-
gen, z.B. die Elnigungsstelle anrufen zu kénnen.

§72

WirbegrilBen, daB Mitwirkungstatbesténde in Mitbestimmungsrechte umge-
wandelt werden.

Wirmassen aber feststellen, daB nach § 66 die letztendliche Entscheidung an
der Einigungsstelle vorbei dem obersten Organ, z.B. Landesregierung bzw.
Rat, obllegt. Die in der Begriindung enthalitene Aussage scheint der Eini-
gungsstelle Inkompetenz zu unterstellen. Nach unserer Auffassung und den
bisherigen Erfahrungen zeichnen sich die Mitglieder von Einigungsstelien
durch Fach- und Sachkompetenz aus, die fiir eine sachliche und objektive
Entscheidung notwendig sind.

Beisplelhaft selen hier die bisher Im Lande durchgefiihrten Organisations-
untersuchungen erwihnt, deren Konfliktpotential an vielen Stellen durch
kollektive Beratungen und Entscheldungen entschiérft worden wiire.

§119a-119d

Dieser Abschnitt, der die Behandlung von VerschiuBsachen beinhaltet, ist
nach unserer Auffassung nicht erfordertich. Inder Vergangenheit habensich
alle Personalratsmitglieder dieser betroffenen Dienststellen erméchtigen
und demzufolge dberprifen lassen, damit der Zugang zu VerschiuBsachen
erfolgen konnte.

Wenn sich Wahlbewerber/Innen zur Personalratswahl stellen, ist ihnen kiar,
daB dieser Vorgang auf sie zukommen wird. Wir verweisen auchauf§9LPVG
NW, der die "Schwelgepflicht" der Personalratsmitglieder regelt. Verletzun-
gen kdnnen nach § 823 BGB geahndet werden. Das reicht aus.

Wir haben berelts erw#hnt, daB richtungsweisende Verbesserungen im Ent-
wurf der Landesregierung fehien.

Unsere Vorschl&ge hlerzu sind nur im geringen Umfang {ibernommen wor-
den.

Aus unserem Forderungskatalog heben wir folgende Verbesserungsvor-
schiige nochmals hervor:

§ 5 Abs. 5a (Selte 4)

Mit unserem Vorschlag beabsichtigen wir den betroffenden Personenkreis
in das Betelligungsverfahren (§§ 72-77) einzubinden. Unsere Forderung
wurde durch die Anderung des FHG i.d.F.vom 6.7.93 nachdricklich gerecht-
fertigt. Die Anderung des § 40 FHG beinhaitetdie Umwandiung der Personen-
gruppe “fachpraktische Mitarbeiter/innen” In "Mitarbeiterinnen und Mitar-
belter In Lehre und Forschung mit HochschulabschiuB”. Nach unserer
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Rechtsautfassung wird dieser Personenkreis nach der Gesetzesdnderung
unter die §§ 110/111 LPVG NW fallen;, d.h. ein Betelligungsverfahren wird nur
- noch eingeleitet, weni diese Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter es beantragen
(§ 72 Satz 2). Wir ergéinzen deshalb unseren Vorschlag im § 5 Abs. 5a LPVG
~ NW um den Begritf "Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter in Lehre und For-
schung mit HochschulabschiuB". ‘

§ 40 Abs. 1 (Seite 22)

Durch die restriktive Rechtsprechung der Verwaltungsgerichtsbarkeit hates
fordie neugewshiten ganzfreigesteliten Stufenvertretungsmitglieder, deren
bisherlger Dienstort nicht auch der Sitz der Stufenvertretung ist, eine nega-
tive Verinderung gegeben: die Reisekosten vom friheren Dienstort zum
Sitz der Stufenvertretung werden nicht mehr in demselben Umfang gezahit
wie In der Vergangenheit. Der betreffende Personenkreis hat nunmehr 2
Md3glichkeiten diese Entscheidung zu umgehen, indem er

" a) sich nicht mehr ganz freistelien 1483t oder
b) den Sitz der Stufenvertretung zu seinem bisherigen Dienstort

verlegt.

Eine Verdnderung in unserem Sinne wiirde die alte und bewdhrte Regelung
wiederherstellen, zumal Einsparungen nicht erfolgen.

§ 42 Abs. 5 (Selte 25)

Dle "angemessenen Kosten" fiir Personalrateschulungen sind bisher in den
Durchtihrungsbestimmungen zum LPVG NW geregelt. Trotz der vor kurzem
vorgenommenen Erh8hung fdr Schulungen (pro Tag 39 DM x 2,82 % = 88,92
DM) reicht dieser Betrag bei weltem nicht aus, da es zu diesen Bedingungen
kaum noch Tagungsstétten gibt, die den Satz fir Unterkunft und Verpfiegung
akzeptieren kdnnen. Kosten fir externe Referenten werden ebenfalls nicht
Obernommen. Somit werden bei Personalvertretungen, die unter dieses
Gesetz fallen, strengere Manstiibe angesetzt als in der Privatwirtschaft,
obwohi der Schulungsbedarf der gleiche ist.

Ein welterer Punkt ist die Profung der Erforderlichkeit von Schuiungen durch
die jeweilige Dienststelienleitung. Wir steilen fest, daB Dienststeilenteitun-
gendie Telinahme hiufig ablehnen mit der Begrdndung "die Haushaltsmittel
sind ausgeschdpft” oder die "zu vermitteinden Kenntnisse sind berelts vor-
handen™ (auch wenn die Schulung schon etliche Jahre zuriickliegt).

Der Anderungsvorschlag der DAG bletet einen Losungsansatz.

§ 50 und 50b (Seite 30 und 31)

Die bisher gemachten Erfahrungen - inshesondere bei der Reform der
Stfentlichen Verwaltung in NRW (Organisationsuntersuchungen, Arbeits-
stab Aufgabenkritik) - zeigen, daB die einzeinen Ressorts bel der Vorberei-
tung und Durchfihrung unterschiedlich vorgehen. Dies ist eine Bestatigung
unserer Forderung nach einer ressort- , : E
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Gbergreifenden Abstimmung der Personalvertretungen.

s

§§ 72, 73, 74 und 75 (Seite 49-54)

Wir milssen leider feststellen, daB unserer Forderung nach Ausweltung der
Mitbestimmungsrechte und gleichzeltiger Erweiterung der Entscheldungs-
kompetenz der Einigungsstelle ungeniigend Rechnung getragen wird. Die
starkere Einbindung in den WillensprozeB soll nur durch zwei zusétzliche
Mitbestimmungstatbestinde (§ 72 Abs. 5 Nr. 1+2) erfolgen. '

War das LPVG NW 1984 bel seiner grundiegenden Novellierung nochein Vor-
reiter unter den Landespersonalvertretungsgesetzen im Bereich der Mitbe-
stimmungsrechte, miissen wir heute feststellen, daB andere Bundeslander
ihren Personalvertretungen mehr Demokratie zugestehen.

§ 79 (Seite 63)

Diese von der DAG geforderte Regelung wurde aus dem BetrVG entnommen.
Die Erfahrungen in der Privatwirtschaft zeigen, daB die Androhung finanziei-
ler Sanktionen VerstdBe der Betriebsleitung minimieren.

§ 86a (Seite 68)

Die vielfditigen Probleme der Beschéftigten im Justizvollzug rechtfertigen
einen elgenen Hauptpersonalrat. Diese Regelung hat sich in Hessen bewéhrt
und sollte in NRW nicht an den Kosten scheitern.

Die Deutsche Angesteliten-Gewerkschaft fordert Sie, meine Damen und Her-
ren Abgeordnete, auf, unsere Anderungsvorschlage nochmals zu Oberprd-
ten und in den Entwurf zum Dritten Gesetz zur Anderung des Landesperso-
nalvertretungsgesetzes fir das Land Nordrhein-Westfalen einzuarbeiten.

Dasselidort, Im September 1993
DAG-Landesverband NRW
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