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Anhérung von Sachverstdndigen des Ausschusses fiir Innere Verwaltung am 23.
9. 1993 zur Anderung des Personalvertretungsgesetzes

Sehr geehrte Frau Pridsidentin,

zu der vorgesehenen Anderung des Personalvertretungsgesetzes fiir das Land
Nordrhein-Westfalen nehmen wir wie folgt Stellung:

Der vorliegende Gesetzentwurf der Landesregierung sieht eine Fiille von
Anderungen des geltenden Perscnalvertretungsrechts vor. Neben einer Reihe
von aus kommunaler Sicht unproblematischen oder auch positiv zu beurtei-
lenden Vorschlidgen geht der Entwurf aufs Ganze gesehen konsequent den Weg
einer Verstirkung der Personalvertretungsrechte zu Lasten der Befugnisse
der gewihlten kommunalen Vertretungen und der verantwortlichen Leitungs-
der

spitzen der Verwaltungen. Eine Verwirklichung der Vorstellungen

Landesregierung wiirde zu einer zuedtzlichen Belastung des Verhdltnisses der

Dienststellenleiter zu den Personalridten filhren, bestehende Gewichtungen

weiter verschieben und sich teilweise nur schwerlich mit dem Wesen und der

vertretungsrechtlichen Stellung des Personalrate vereinbaren lassen. Auch

wegen der Kostenauswirkungen, die sich bei der Verwirklichung der Vor-
gchlige ergeben wiirden, sind diese aus der Sicht der nordrhein-westfd-

lischen Kreise entschieden abzulehnen.
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Im Einzelnen nehmen wir zu den vorgeschlagenen Anderungen wie folgt Stel-

lung:

§ 8 Abs. 4:

Satz 2 der vorgeschlagenen Formulierung, wonach der Dienststellenleiter die
Zeichnungsbefugten namentlich zu benennen hat, sollte ersatzlos entfallen.
Die hier vorgeschlagene Regelung filihrt insbesondere in grdBeren Verwal-

tungen zu einem in der Sache nicht gerechtfertigten bilirokratischen Aufwand.

§ 55:
Die sowchl in Abs. 1 wie in Abs. 2 vorgesehene Heraufsetzung von Alters-—

grenzen wird zu einer erheblichen VergrdBerung der Jugend- und
Auszubildendenvertretungen fiihren. Damit steigt der personelle Aufwand im
Bereich der Personalvertretung. Angesichts der Belastungen, vor denen die
Kommunalverwaltungen in den nichsten Jahren vor allem auch im personellen

Bereich stehen, ist diese Anderung nicht gerechtfertigt.

§ 64 Nr. 1:
Die Ersetzung des Wortes "und" durch das Wort "oder" wird entschieden

abgelehnt. Einer Verdeutlichung der Aufgabe der Personalrite, die die
Landesregierung mit dieser Anderung vornehmen will, bedarf es nach unserer
Auffassung nicht. Der Vorschlag zielt auf eine materielle Anderung der
gegenwirtigen Rechtslage ab und birgt die Gefahr, daB sich das Perscnal-
vertretungsrecht in nicht absehbarem Mafe zum Vehikel individueller und
auch partikulirer Interessenwahrnehmungen wandelt. Auch nach der geltenden
Rechtslage sind Initiativen zugunsten einzelner Beschidftigter nicht gene-—
rell ausgeschlossen; sie miissen aber stets auch kollektive Belange beriih-
ren. Die vorgesehenen Anderungen bringen eine deutliche Abkehr von diesen
bisher geltenden Grundsitzen mit sich. Die Vertretung individueller Inter-—
essen steht in einem deutlichen Widerspruch 2zu dem Wesen und der
vertretungsrechtlichen Stellung des Personalrates. Die Personalvertretung
ist Organ der Personalverfassung und nicht Vertreter oder Bevollmédchtigter
des einzelnen Beschiftigten. Ihr kollektiver Auftrag schlieft seinem Wesen
nach aus, daB sich die Personalvertretung in die Rolle des Rechtsvertreters

oder Sachwalters eines einzelnen Beschidftigten begibt. Dies resultiert



nicht zuletzt aus der Ereatzfunktion des Initiativrechts, das dazu dienen

goll, die Dienststelle im Falle ihrer Untdtigkeit zum Handeln zu zwingen.

§ 65 Abs. 1l:

Satz 2 der Bestimmung sollte wie folgt gedndert werden:
"Ihm sind die dafiir erforderlichen Unterlagen, die bei der Dienst-
stelle vorhanden sind, vorzulegen."
Die geltende Fassung des § 65 Abe. 1 Satz 2 fiihrt zu Auseinandersetzungen
iber das Ausmal der Vorlagepflicht. Deshalb scllte klargestellt werden, daB
die Persocnalvertretung nur Anspruch auf die Unterlagen hat, liber die die
Dienststelle ohnehin verfiigt, diese aber nicht verpflichtet ist,

Unterlagen ausschlieflich fiir die Personalratsunterrichtung zu erstellen.

§ 66 Abs. 4:

Der vorgeschlagene Satz 2 ist zu streichen. Zur Begriindung kann auf die

Ausfiihrungen zu § 64 Nr. 1l verwiesen werden.

§ 71 Abs. 2:

Die vorgeschlagene Einfilhrung des neuen Absatzes 2 wird abgelehnt. Der
Vorschlag filhrt zu ganz erheblichem zusidtzlichem Verwaltungsaufwand. Dieser
Verwaltungsaufwand erscheint nicht zuletzt auch deshalb ungerechtfertigt,
weil die Griinde fiir eine Verzdgerung der Durchfilhrung von MaBnahmen auBer-
ordentlich vielfidltig sein kdnnen. Der Vorschlag enthidlt im {brigen de
facto die Anerkennung eines Kontrollrechts des Personalrats gegeniiber der
Dienststelle hinsichtlich der Durchfiihrung von MaBnahmen im Einzelfall. Sie

widerepricht der Grundkonzeption dee Personalvertretungsrechts und wird

deshalb entschieden abgelehnt.

§ 72 Abs. 5:
Die vorgeschlagene Anderung wird abgelehnt. Angesichts der auf die gesamte

&ffentliche Verwaltung zukommenden finanziellen Herausforderungen und die
sich daraus ergebende Notwendigkeit von organisatorischen Anpassungen, wire

es richtig, die Bedingungen fiir einen qualitdte- und effektivitidtsorien-



tierten Umbau der Verwaltung zu verbessern. Die vorgeachlagene Anderung
erachwert diese Prozesse aber zusitzlich. Sie wird deshalb entschieden
abgelehnt.

Rus dem etwas verschiamten Hinweis der Landesregierung auf den Aufbau des §
66 in der Begriindung (S. 55) ergibt sich, dafl die vorgeschlagenen zusdtz-
lichen Mitbestimmungstatbestinde auch won ihr als nicht unproblematisch

angesehen worden sind.

§ 87
Die vorgesehene Gesetzesinderung halten wir fiir richtig, aber fiir unzurei-

chend. Im Hinblick auf die notwendigen Anpassungen der Schulorganisation
widre eine durchgreifende Abkehr von der echulformbezogenen Ausgestaltung
der Lehrerpersonalrite wunschenswert gewesen, durch die die Vielzahl wvon
Lehrerpersonalriten deutlich reduziert wiirde. Die bestehenden
schulformbezogenen Besonderheiten rechtfertigen nach unserer Auffassung
nicht die bisher bestehende Zersplitterung der Personalrite; die Unter-
schiede zwischen der Situation der Lehrer an den unterschiedlichen Schul-

formen sind deutlich geringer als beim Personal einer grdBeren Kreisver-

waltung.

Mit freundlichen Griiflen

In Vertretung

{Prof. Dr. Oebbecke)
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