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Urteil des Verfassungsgerichtshofs fiir das Land Nordrhein-Westfalen vom 6.
Juli 1993 - VerfGH 9/92 und 22/92;
hier: Dotierung der Kreisschliisselmasse

Sehr geehrte Herren,

wir haben uns jetzt mit dem in Ablichtung beigefiigten Schreiben an den
Innenminister und den Finanzminister des Landes Nordrhein-Westfalen gewandt
und darum gebeten, bereits im laufenden Gesetzgebungsverfahren die notwen-
digen Korrek;uren bei der Aufteilung der Schliisselzuweisungen zwischen
Gemeinden, Kreisen und Landschaftsverbinden vorzunehmen. Der Verfassungs-—
gerichtshof hat nach unserer Meinung eindeutig festgestellt, daB die
Finanzausstattung des kreisangehdrigen Raumes gegeniiber dem der kreisfreien
Stidte abgesenkt worden ist. Das Verhiltnis der Kreisschliisselmasse an der
' gesamten Schliisselmasse hat sich in den letzten Jahren weiter verschlech-
tert. Ebenso ist der Anteil der Schliisselzuweisungen an den Gesamteinnahmen
der Kreise von {iiber 11 v.H. auf 9,6 v.H. im Jahre 1991 abgesunken. Wir
sehen hierin eine dem gestiegenen Ausgaben- und Aufgabenbedarf der Kreise
nicht entsprechende interkommunale Gleichbehandlung. Wir bitten Sie, 1im
Rahmen Ihrer Mdglichkeiten mit dazu beizutragen, daBl in dem Gesetzgebungs-
verfahren zur Gestaltung und Verabséhiedung des Gemeindefinanziei:ungsge-—

setzes 1994 die notwendigen Korrekturen vorgenommen werden.
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Urteil des Verfassungsgerichtshofs fiir das Land Nordrhein-Westfalen vom 6.
Juli 1993 - VerfGH 9/92 und 22/92;
hier: Dotierung der Kreisschliisselmasse

Sehr geehrter Herr Dr. Schnoor,

der Verfassungsgerichtshof fiir das Land Nordrhein-westfalen hat in seinem
Urteil vom 6. Juli 1993 mehrere Grundsiitze angesprochen, die vom Gesetzge-
ber bei der Gestaltung des Finanzausgleichs 2zu beachten sind. Er hat
hierbei insbesondere das allgemeine Gebot der interkommunalen Gleichbe-
handlung angesprochen. Danach ist nach Einschitzung des Verfassungsge-
richtshofs der Gesetzgeber verpflichtet, die Schliisselzuweisungen nach
einheitlichen und sachlich vertretbaren MaBstdben auf die einzelnen Ge-
bietsk§rperschaftsgruppen aufzuteilen. Der Umfang der Zuweisungen darf
danach nicht zu sachlich ungerechtfertigten Vor- oder Nachteilen innerhalb

anderer Gruppen fiihren.

Mit besonderer Deutlichkeit hat der Verfassungsgerichtshof hervorgehoben,
dafR den Kreisen als Gemeindeverbinden wie den Gemeinden ein eigener An-
spruch gegen das Land auf eine ihrem Selbstverwaltungsrecht und ihren
Aufgaben entsprechende Finanzausstattung zusteht. Dies korrespondiert mit
der Verpflichtung des Landes, die Kreise in den ibergemeindlichen Finanz-

ausgleich einzubeziehen.
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In sgeiner weiteren Prifung der Aufteilung der Schliisselmasse zwischen
Gemeinden, Kreisen und Landschaftsverbdnden kommt der Verfassungsgerichts-
hof zu der Erkenntnis, dal der Gesetzgeber in den Jahren 1991 und 1992 den
kreisangehdrigen Raum gegenuber dem kreisfreien Raum sachwidrig nicht
bevorzugt hat. Allerdings hebt er hervor, daf die Finanzausstattung des

kreisangehdrigen Raumes geringfiigig gesenkt wurde.

Hierbei sticht vor allem ins Auge, dafl die Schlisselzuweisungen an die
Gemeinden zwischen den Jahren 1986 bis 1992 um etwa 35,7 v.H. erhdht worden
sind, die Schliisselzuweisungen fir die Kreise dagegen im gleichen Zeitraum
nur um etwa 26,4 v.H.. Welcher sachliche Grund zu dieser unterschiedlichen
Zuweisungspraxis des Landes gefihrt hat, wird vom verfassungsgerichtshof
nicht des nidheren untersucht. Er kann auch von uns bei eingehender tiberle-
gung nicht nachvollzogen werden. Wir diirfen in Erinnerung rufen, daf3
wihrend des Untersuchungszeitraumes, der wvom verfassungsgerichtshof ange-
sprochen wird, die Kreisschliisselmassen stagnierten, wahrend die der
Gemeinden zunahmen. Hierzu hatten wir in den jeweiligen Jahren sehr kri-

tisch Stellung genommen.

Der Verfassungsgerichtshof spricht des weiteren das Verteilungsverhdltnis
der einzelnen Schliisselmassen zueinander an. Hier kommt er zu dem Ergebnis,
dall der Anteil der Kreise auf etwa 11,7 v.H. sank, wihrend der Anteil der
Gemeinden sich auf 76,4 v.H. steigerte. zusdtzlich wird festgestellt, daB
der Anteil der Schliisselzuweisungen an den Gesamteinnahmen der Kreise im

Jahre 1991 auf etwa 9,6 v.H. zurickfiel.

Wir sehen in dieser vom verfassungsgerichtshof festgestellten Dotierung der
Kreise im Finanzausgleichssystem eine Ungleichbehandlung dieser Gebiets-
korperschaftsart, die nach unserer Einschitzung umgehend revidiert werden

mull.

Mit Sicherheit kann nicht behauptet werden, daBR die Ausgabenlast der
\A

Kreise, soweit sie wie die kreisfreien Stidte gleichgeartete ARufgaben

wahrnehmen, wie z.B. die Sozialhilfe, geringer angestiegen widre als bei den

kreisfreien Stddten. Wir diirfen in Erinnerung rufen, dafl die Ausgaben der



Kreise fir soziale Sicherung einschlieBlich der Leistungen an die Land-
schaftsverbiande inzwischen eine HShe erreicht hat, die durch die Kreisum-
lagen nicht mehr finanziert werden kénnen. Es bedarf daher einer Korrektur
des Aufteilungsverhdltnisses bei den verschiedenen Schliusselzuwelsungsarten

unter Beachtung des interkommunalen Gleichbehandlungsgebotes.

~ Der Hinweis, der zusitzliche Ausgabenbedarf sei durch Anhebung der Kreis-
umlage 2zu finanzieren, verkennt nach unserer Einschatzung die welteren
Belastungsmoglichkeiten des kreisangehtrigen Raumes. Die Belastung der
kreisangehdrigen Stadte und Gemeinden durch die Kreisumlage hat in =zahl-
reichen Gemeinden bereits ein Mali erreicht, daB die Frage nach der Verfas-

sungsmdfigkeit aufwirft.

Wir halten es fiur erforderlich, bereits wihrend des in Gang gekommenen
Gesetzgebungsverfahrens zum Gemeindefinanzierungsgesetz 1994 die notwen-
digen Umschichtungen vorzunehmen, um eine weitere Ungleichbehandlung der
Kreise bei der Dotierung der Schliisselzuweisungen 2u vermeiden. Wir bitten
Sie herzlich, Ihren EinfluR dahingehend geltend zu machen, und die Forde-
rungen der Kreise, die wihrend der letzten Sitzung unseres Vorstandes

nochmals bekriaftigt wurden, zu beriicksichtigen.

Mit freundlichen Griilen

Gheotb

{Dr. Bauer)
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