— Z11/2390 @/

Landesverbond Nordrhein-Westfalen DER WIW%{E
DER PARITATISCHE - Loher Strafie 7 - 5600 Wuppertal 2 OHLFAHRTS-
VERBAND

Herrn
Dr. Jérg Twenhdéven MdL thr Zerchen
Hacklenburg 10 thre richt vom

Unser Zechen  1732.4
48157 Miinster furrm 04.08.1993

vekfragen omjerrn Boll
Tel.:02166/44075
FAL:02166/619186

Klausur zur Novellierung der Gemeindeordnung
hier: Auslénderbeirite

Sehr geehrter Herr Twenhéven!

Wie u.a. bei der kiirzlich stattgefundenen Landtags-Anhérung zu
erfahren war, wird der Ausschuf fir Kommunalpolitik des Landta-

ges am 24./25.8.93 2weitdgig zur Novellierung der Gemeindeord-
nung beraten.

Als Anlage erhalten Sie zu Ihrer Information die nach Vorlage
des Gesetzentwurfes (iberarbeitete Stellungnahme 2zu § 17¢
"Ausléanderbeirdte™ des PARITATISCHEN Landesverbandes Nordrhein-
Westfalen.

Soweit Ihnen mdglich, wdren wir Ihnen fir eine gelegentliche
Information liber das Beratungsergbnis zu § 17c¢ dankbar.

Mit freundlichen GriiBen

. Z/'/ s
G. iéé er 11
Abtéilungsleiter erent

neue PLZ: 42283
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Stellungnahme des PARITATISCHEN zur Novellierung der Gemeinde-
ordnung

nier: Auslinderbeiriite

Stand: 20.7.1993

Vorbemerkung:

Es wird grundsdtzlich begriiBt, daB der Gesetzesentwurf eine
Verankerung der Auslédnderbeirdte in die Gemeindeordnung vor-
sieht. Gleichzeitig muBf festgestellt werden, daB der vorge-
schlagene § 17c¢ einen Standard bindend fir alle Gemeinden vor-
schreibt, der es unméglich machen wiirde, bereits erreichte Par-
tizipationsstandards in vielen St#ddten zu erhalten und anderen-
orts durchzusetzen. Mit dem vorgeschlagenen § 17c wiirde den po-
litischen EinfluBmdglichkeiten von Auslidndern in NRW kein
Dienst erwiesen. Auch vor dem Hintergrund der zunehmenden Ge-
walt gegen Auslidnder sollte der Landesgesetzgeber die Novellie-
rung der Gemeindeordnung in diesem Punkt dazu nutzen, ein deut-
lich vernehmbares Zeichen hin zur vollstandigen politischen
Partizipation von Auslidndern in NRW zu setzen.

zZu Absatz 1:

Die vorgeschlagene Quote von 5000 Ausliandern ist erheblich zu
hoch. Da es sich bei den Auslédnderbeiriten z. 2Zt. um die ein-
zige im engeren Sinne politische Beteiligungsmdglichkeit han-
delt, sollte hier keine unnétig hohe Hiirde vorgegeben werden.
Bei einer Quote von 5000 Ausldndern wiren nur etwa 55 Kommunen
in NRW verpflichtet, einen Auslédnderbeirat einzurichten. Wie in
der neuen hessischen Gemeindeordnung sollte eine Zahl von 1000
ausldndischen Einwohnern fur die Verpflichtung der Kommunen zur
Einrichtung eines Auslidnderbeirates zur Grundlage genommen wer-
-
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Die GréBe der Beirdte sollte im Sinne kommunaler Selbstbestim-
mung nicht festgeschrieben werden. Bestehende Beirate, haben,
um die "groBen" und die "kleinen" Nationen ausreichend bertick-
sichtigen zu kénnen, sinnvollerweise z.T. mehr als 21 Mitglie-
der.

Zu aAbsatz 2:

Die gewdhlte Formulierung wirde es auf dem Hintergrund der
Rechtsprechung zu beratenden Mitgliedern in Sport- und Sozijal-
ausschissen unméglich machen, die bisherige Praxis in zahlrei-
chen Kommunen, wonach beratende Mitglieder z.B. aus Wohlfahrts-
verbdnden beteiligt werden, beizubehalten. Es sollte eine For-
mulierung gewdhlt werden, die vorsieht, daB die stimmberechtig-
ten ausléndischen Mitglieder durch Urwahl gew&hlt werden und
daf der Beirat ergidnzend beratende Mitglieder haben kann.

neue Postleitzahl ab 01.07.1593: 42283



Gleichzeitig muB rechtlich sichergestellt sein, daf auch nach
der Novellierung der GO es mdglich ist, daB trotz der "gleichen
wahl" die értlichen Wahlordnungen weiterhin Minderheitenklau-
seln enthalten. Es sollte vorgesehen werden, dafR Beirdte nicht
von einer Nationalit&t dominiert werden; d.h. eine Nationalit4t
sollte nicht die absolute Mehrheit erhalten kénnen.

In Absatz 2 fehlt eine zwingende Verkopplung der Beirate mit
dem jeweiligen Rat. Mit der bislang in der Regel uUblichen Pra-
xis ist sichergestellt, dafR mit der Beteiligung stimmberechtig-
ter Vertreter der Ratsfraktionen, die Beirdte nicht losgelést
vom letztendlich entscheidungskompetenten Rat arbeiten.

zu den Absdtzen 3 bis 5:

Der Ausldnderbeirat soll grundsatzlich stimmberechtigt (mit
Ausnahme der Fraktionsmitglieder) nur von gewdhlten Auslidndern
gebildet werden. Eine allgemeine wahlbarkeit wvon Deutschen
wirde nicht der gewollten politischen Selbstbestimmung entspre-
chen. Gleichzeitig gilt es aber festzustellen, daB zwar noch in
kleiner, aber doch zunehmender Zahl Auslénder Einbiirgerungsan-
tridge stellen. Dies gilt insbesondere fir langjdhrig hier le-
bende Auslédnder, was auf Auslénderbeiratsmitglieder berdurch-
schnittlich oft zutrifft. Mit einer Einblrgerung wird ein Aus-
ldnder aber nur im staatsrechtlichen, nicht aber im sozialen
und kulturellen Sinne zum Deutschen. Dementsprechend sollten
Auslidnder, die durch Einblrgerung die deutsche Staatsangehé-
rigkeit erhalten haben, die passive Wiahlbarkeit ebenfalls er-
halten.

Die Entwurfsfassung (§ 17c Abs. 4) sieht keine Wahlberechtigung
fir Asylbewerber und sog. de-facto-Flichtlinge vor. Asylverfah-
ren werden auch zukunftig zumindestens in Einzelfdllen weiter-
hin lange Zeit dauern. Einem erheblichen Teil der Flichtlinge
wird zudem auch nach Ablehnung des Asylantrages (oder auch wenn
kein Asylantrag gestellt wurde) aus humanitdren bzw. rechtli-
chen Grinden ein Bleiberecht eingerdumt werden. Der PARITATI-
SCHE schldgt daher vor § 17c Abs. 4 c) zu streichen und § 17c¢
Abs. 3 Nr. 2 wie folgt zu formulieren: "sich seit mindestens
einem Jahr im Bundesgebiet rechtmdfig oder geduldet aufhalten".

zu Abhsatz 8:

Fir eine ernstzunehmende Beiratsarbeit ist es notwendig, das
der Beirat nicht nur ein Vorlage- sondern auch ein Antrags- und
ein Anfragerecht enthidlt.

In Ergdnzung 2zu § 42 (4) GO NW sollte festgeschrieben werden,
da der Ausldnderbeirat das Recht hat, je ein Mitglied und ein
stellvertretendes Mitglied als sachkundigen Einwohner in die
Ausschisse des Rates zu entsenden.

Ergdnzt werden mnmissen fidr eine gleichberechtigte Arbeit der

Beirdte Absédtze, in denen festgelegt wird,

a) daB fir die gewdhlten Mitglieder der Beirdte ebenfalls die
§§ 30 a (Freistellung) und b (Entschiddigung) gelten und

b) daB die Kommunalverwaltung die Geschaftsfihrung des Beirates
und die Zuarbeit 2zu gewihrleisten hat.
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