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Stellungnahme der Bezirkspersonalrite zur Juristenausbildungsreform

Sehr geehrter Herr Schreiber,

in der Anlage erhalten Sie weitere Exemplare unserer Stellungnahme. Wir hoffen sehr, daB Tatsache, daf
die Juristenausbildungsreform nicht mit der seitens des Justizministeriums versprochenen Zugigkeit umge-
setzt wurde, zu einer reifen, weil wohldurchdachten L 6sung fihren wird. Mit Interesse verfolgen wir in die-
sem Zusammenhang das Wiederaufleben der Diskussion um die P-Arbeit,

Hinweisen mochte ich in diesem Zusammenhang auf zunehmende Befirchtungen der Kolleginnen und
Kollegen, die nach altem Recht oder Ubergangsrecht ihr Examen abschlieBen. Es bestehen MutmaBungen,
daB sich ihr ohnehin bereits nahezu ein Jahr dauerndes Prifungsverfahren durch zeitgleich in die Prifung
einziehende "Neurechtier" weiter verlangern wird, zudem, daB letztere in der Prifung im Hinblick autf die
Prufungsreihenfolge bevorzugt behandelt werden. Wir waren dankbar, wenn diese Unruhe stiftenden Be-
firchtungen entweder durch gesetzgeberische MaBnahmen oder - sichertich einfacher - durch entspre-
chende Zusicherungen der Verwaltung entkraftet wirden. Ich méchte Sie auf diesem Wege um lhre Unter-
stiitzung bitten.

Weiterleiten méchte ich auch den Wunsch, zur geplanten Anderung des LPVG Stellung nehmen zu durfen,
soweit es die Vertretungen der Rechtsreferendarinnen und Rechtsreferendare betrifft. Hier ist aufgrund
unserer Erfahrungen einiges reformbedirftig. So verkirzt die Juristenausbildungsreform den ohnehin
kurzen Zeitraum, der bspw. einer Rechisreferendarin zur Mitarbeit in den Vertretungen zur Verfiigung steht.
Sinnvoll wére hier ein vollstandiges Absehen von der Wartezeit des § 100 Abs. 3 LPVG.

Fdr die bisherige Behandiung unserer Anliegen bedanka ich mich aanz herzlich und verbleibe

mit freundlichen GraBen
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DIE BEZIRKSPERSONALRATE
DER RECHTSREFERENDARINNEN UND RECHTSREFERENDARE
BE! DEN OBERLANDESGERICHTEN DUSSELDORF, HAMM UND KOLN

Essen, den 28.4,1993

Zusammenfassende Stellungnahme der Bezirkspersonalrate
der Rechtsreferendarinnen und Rechtsreferendare
zur Juristenausbildungsreform in Nordrhein-Westfalen

Wir begriBen die Reform der Juristenausbildung dem Grunde nach. In den uns vorliegenden Re-
ferentenentwurf haben einige seit langem von den Referendarinnen und Referendaren erhobene
Forderungen Eingang gefunden. Wir begriiBen insbesondere die erweiterten Wahimaglichkeiten,
die EinfUhrung der Wahlpflichtstation und die der Gleichberechtigung der Geschlechter dienende
Formulierungsweise. Dennoch entspricht der Entwurf in weiten Teilen noch nicht unseren Vor-
stellungen. Mit Bedauern stellen wir fest, daB unsere Anregungen zum Referentenentwurf nur
zum Teil umgesetzt wurden. Lediglich die Anzahl der zu schreibenden Klausuren wurde auf unse-
re verfassungsrechtlichen Bedenken hin nunmehr in § 29 JAG verbindlich festgelegt.

Wir vermissen weiterhin groBere gestalterische Freirdume in der Ausbildung, die sich an den im
Berufsleben tatsdchlich geforderten Anforderungsprofilen orientieren. Eigeninitiative und Eigen-
verantwortung werden durch eine starke Verschulung systematisch erstickt. Das immer noch en-
ge und dichte Korsett behindert auBerhalb der justiz- und verwaltungslastigen Mdglichkeiten lie-
gende ausbildungsrelevante Aktivititen mit Bezug auf die individuell ins Auge gefaBte spatere
Beschaftigung. Der weitaus groBte Teil der Assessorinnen und Assessoren findet keine Beschaf-
tigung in Justiz und Verwaltung. Die Méglichkeiten, in die neuen Bundeslander, andere Staaten
und Uberstaatliche Einrichtungen wahrend der Ausbildung hineinzuschnuppern, sind immer noch
stark eingeschrankt.

Wir erwarten, daR inhaltlich verninftige Forderungen von uns - auch auBerhalb der eigentlichen
Juristenausbildungreform - umgesetzt werden. Angesichts der Einsparungen von Gber 50 Mill.
DM wiahrend einer Ausbildungsperiode erwarten wir auch, daB das Kostenargument gegen einen
begleitenden Klausurenkurs nicht mehr erhoben wird. Im Hinblick auf die entsprechende Kirzung
der Beziige bei der Vorgangernovelle hitte es nahegelegen, eine Anhebung der Anwar-
terbeziige zu fordern. Bei der letzten Anderung der Juristenausbildung wurde die Summe der
Anwirterbeziige des Ausbildungszeitraums von zwei Jahren auf 30 Monate verteilt. Eine soiche
Forderung liegt auch angesichts der "Tiefe" der Beziige nicht fern, Wir erkennen aber gerade mit
Blick auf die Probleme bei der Angleichung der Lebensverhaltnisse in den neuen Bundeslandern
und den Solidarpakt die Notwendigkeit echter Einsparungen an vielen Stellen.

Wir bitten Sie, unsere Anregungen, unsere Kritik und unsere Forderungen aufzunehmen und den
Entwurf in diesem Sinne nachzubessern. Die vorliegende Stellungnahme erganzt und prazisiert

" die Stellungnahme vom 10.2.1993, die dem Vorsitzenden des Rechtsausschusses zugeieitet
wurde. Als gewabhlte Interessenvertretungen aller Rechtsreferendarinnen und Rechtsreferendare
in Nordrhein-Westfalen reprasentieren wir die Erfahrungen mit der bisherigen Ausbildung aus ei-
gener Anschauung und das Meinungsbild der vom Gesetzentwurf Betroffenen.
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© Gleichstellung der Referendarinnen und Referendare im offentlich-rechtlichen Ausbil-
dungsverhiltnis nach § 20 i JAG

Wir fordern die uneingeschrankte Gleichstellung der Referendarinnen und Referendare im Sffent-
tich-rechtlichen Ausbildungsverhdltnis mit den verbeamteten Referendarinnen und Referendaren
(Bruttolohnangleichung) und die Streichung des behdrdiichen Ermessens bei der Aufnahme in
das éffentlich-rechtliche Ausbildungsverhéaltnis.

Begrindung: Rechtsreferendarinnen und Rechtsreferendare, die nicht in das Beamtenverhaltnis
Ubernommen werden (bspw. EG- und Nicht-EG-Ausiander, aus Gesundheitsgriinden), haben
wegen der Sozialversicherungspflicht ca. 500 DM geringere Nettobezlige als verbeamiete Refe-
rendarinnen und Referendare. Ein rechtfertigender Grund ist hierfur nicht zu erkennen.

Es besteht die Gefahr, daB durch die in das Ermessen gestellte Zulassung die betroffenen Grup-
pen benachteiligt werden.

& Residenzlosung

Wir fordern die Streichung der sachwidrigen Residenzidsung in § 20 V 3 JAG, die als Auswahl-
kriterium unter den Einstellungsbewerbern "dauerhafte persénliche Beziehungen“ zum OLG-
Bezirk festschreibt.

Begriindung: Die Aufnahme der Residenzlosung ins JAG schreibt die von uns abgelehnte, be-
stehende Verwaltungspraxis fest. Das Kriterium der dauerhaften persénlichen Beziehungen wei-
sen nach der Verwaltungspraxis Bewerber auf, deren Ehepartner oder Eitern im OLG-Bezirk
wohnen. Benachteiligt sind demgegentiber beispielsweise jene, die seit vielen Jahren im OLG-
Bezirk wohnen und studiert haben, deren Eltern aber dort nicht oder nicht mehr wohnen. Das
Kriterium ist ungerecht und untauglich. Wir sind der Auffassung, daB eine wie auch immer gearte-
te Auswahl unter den Bewerbern nicht sinnvoll ist. Die Bewerber sollen vielmehr frei entscheiden
kénnen, wo sie ihr Referendariat ableisten wollen. Bei einem Uberhang der Bewerber ist der Zeit-
punkt der Einstellung allein vom Zeitpunkt des Antrages abhangig zu machen.

© Klausurenkurs

Wir fordern die Einrichtung eines fortlaufenden, freiwilligen Klausurenkurses bei den Landgerich-
ten.

Begriundung: Der Entwurf sieht in § 26 lll Nr. 5 JAO zur Vorbereitung auf das Klausurexamen
enttiuschenderweise lediglich einen Blockklausurenkurs vom 18. bis 20. Monat, alsc unmittelbar
vor den Examensklausuren vor. Unserer Ansicht nach ist der Klausurenkurs viel zu kurz und liegt
zeitlich zu nahe am Ernstfall. Eine rechtzeitige und intensive Prifungsvorbereitung gewahrleistet
er nicht. Die Klausurenergebnisse im zweiten Staatsexamen legen u. a. beredtes Zeugnis Uber
die mangethafte handwerkliche Vorbereitung der Referendarinnen und Referendare in der Aus-
bildung ab. Dies muB gedndert werden. Wir fordern daher einen die gesamte Ausbildung beglei-
tenden freiwilligen und zeugnislosen Klausurenkurs. Private das ohnehin schmale Budget der
Referendarinnen und Referendare schmalernde Repetitorien werden dadurch berfiiissig und ein
rechizeitiges und hinreichendes Klausurentraining vor dem Examen ermdglicht. Angesichts
der erheblichen Einsparungen bei den Anwérterbeziigen und den Kosten fur Arbeits-
gemeinschaften ist nicht einzusehen, daB hier auch noch - und zwar an véllig falscher Stelle ge-

spart wird.
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© Pflichtarbeitsgemeinschaften

Wir fordern die Freiwilligkeit der Teilnahme an den Arbeitsgemeinschaften und die Abschaffung
des Vorrangs der Arbeitsgemeinschaften vor der Einzelausbildung.

Begriindung: Der Entwurf hidlt an dem verschulten Modell der Ausbildung in den Arbeitsgemein-
schaften fest. Die Teilnahme an den Arbeitsgemeinschaften ist Pflicht. JAG und JAO schreiben
das bevormundende Prinzip des Vorrangs der Arbeitsgemeinschaften vor der Einzelausbildung
fort. Wir sind dagegen Uberzeugt, daB eine freiwillige Teilnahme an den Arbeitsgemeinschaf-
ten mit der alternativen Mdglichkeit, wahlweise die Einzelausbildung intensiver zu betreiben, einer
qualifizierten Ausbildung mehr dient. Ein solches Modell wird die vorhandene Eigenverant-
wortung férdern und zudem zu einer Hebung der Qualitit der Arbeitsgemeinschaften fuhren.
Wir wissen aus eigener Anschauung vor Ort die sehr unterschiedliche Qualitdt der Arbeits-
gemeinschaften zu beurteilen. Schlechte Arbeitsgemeinschaften und die dabei abgesessenen
Tage dienen keiner sinnvolien Ausbildung. Man solite demotivierend und konzeptionslos durch-
gefiihrten Arbeitsgemeinschaften dieses durch entsprechende Teilnehmerzahlen auch ansehen.
Die Referendarinnen und Referendare haben bereits eine eigenverantwortlich durchgefihrte
Ausbildung und ein Staatsexamen erfolgreich durchlaufen. Man solite ihnen zutrauen, beurteilen
zu kdnnen, ob die Intensivierung der Einzelausbildung oder die Teilnahme an der Arbeits-
gemeinschaft der Examensvorbereitung dienlicher ist. Gute Arbeitsgemeinschaften werden nach
unserer Einschitzung nicht Uber mangelnde Teilnahme zu klagen haben. Bei Uberwiegender
Nichtteilnahme an der Arbeitsgemeinschaft soll kein Zeugnis erteilt werden.

© Verwaltungsstation

Wir fordern die uneingeschrankte Zulassung deutscher, supranationaler, zwischenstaatlicher und
ausldndischer Ausbildungsstellen in der Verwaltungsstation.

Begriindung: § 16 Nr. 3 JAO sieht vor, daf3 nur in begriindeten Ausnahmefallen die Ausbildung
in der Kommunalstage auch in einem anderen Land im Geltungsbereich des DRiG erfolgen kann,
wenn dort eine sachgerechte Ausbildung gewahrleistet ist. Dies bedeutet, daB trotz bestehenden
erheblichen Interesses der Referendarinnen und Referendare an einer Ausbildung in den neuen
Landern und eines anerkannten Bedarfs an engagierten jungen Juristen eine Zuweisung dorthin
nicht erfolgen kann. Gleiches gilt auch beziiglich der anderen genannten Ausbildungsstellen, da
eine starkere Intemnationalisierung und Europaisierung der Ausbildung im Hinblick auf die Ar-
beitsmarkterfordernisse sinnvoll und erforderlich ist.

@ P-Arbeit
Wir fordern die P-Arbeit als Wahiméglichkeit zu erhalten.

Begriindung: Es solite auch in Zukunft eine héusliche Arbeit angeboten werden, um denjenigen
eine Maglichkeit zu geben, ihre Fahigkeiten unter Beweis zu stellen, die besser lber einen lange-
ren Zeitraum arbeiten kdnnen als kurzfristig wissen zu mobilisieren. Die P-Arbeit stellt zudem eine
in der Praxis wahrscheinlichere Bewihrungssituation dar als die Examensklausuren. Die im
Grunde positiven Erfahrungen mit der P-Arbeit sollen fiskalischen Motiven nicht geopfert werden.
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@ Wahlweise Wahifachklausuren
Wir fordern die wahlweise Einfihrung von Wahlfachklausuren.

Wir halten die Einfuhrung der Wahlmaglichkeit, ob sechs Pflichtfachklausuren und 2 Wahlfach-
klausuren oder acht Pflichtfachklausuren geschrieben werden, fur sinnvoll. Sie gibt denjenigen,
die sich frihzeitig spezialisiert haben, eine Chance. Fur besonders wichtig halten wird diese For-
derung fir den Fall, daB die P-Arbeit fortfallt. In diesem Fall spielt das Wahlfach kaum noch eine
Rolle im Examen.

© Ubergangsregelung

Wir fordern, auch Referendarinnen und Referendaren, die ab dem 20. Monat vor Inkrafitreten des
Gesetzes eingestellt wurden, die Wahimdglichkeit einzurdumen, ein reines Klausurexamen oder
die Prifung mit P-Arbeit nach aftem Recht zu absolvieren.

Begrindung: Das Deutsche Richtergesetz 148t nach unserer Auffassung diese Méglichkeit zu.
Wir wollen den Kreis derjenigen, die eine Verkirzung der Ausbildung durch Klausurexamen in
Anspruch nehmen kdnnen, so weit wie maoglich fassen. Da eine Verklrzung durch die Refeorm
gewollt ist, solite diese den mdglichen Rahmen auch wirklich voll ausschépfen. Durch die Erweite-
rung der Wahimaoglichkeit werden auch Befiirchtungen gemildert, auf die im folgenden hingewie-
sen wird.

Wir fordern auBerdem sicherzustellen, daB Referendarinnen und Referendare, die ihr Examen
noch nach altemn Recht machen, in der Ubergangszeit nicht von spater eingesteliten Kolleginnen
und Kollegen uberhoit werden.

Begrindung: Bei den Referendarinnen und Referendaren bestehen Befurchtungen, daB sie in-
folge der Stichtagsregelung von Kolleginnnen und Kollegen, die mehrere Monate nach ihnen ein-
gestellt wurden, bei der Ablegung des zweiten Staatsexamens Uberholt werden. Es wird auch be-
flirchtet, daB die infolge des Zusammentreffen von Examenskandidaten nach altem Recht mit
Examenskandidaten nach neuem Recht ab Anfang 1995 auftretende Mehrbelastung des LJPA
2u Lasten der Kandidaten nach altem Recht geht. Diese sind aufgrund der langeren Ausbildung
ohnehin schon benachteiligt. Es ist daher dringend erforderlich, solche Benachteiligungen auszu-
schlieBen.

Fir die Bezirkspersonalrite der Rechtsreferendarinnen und Rechtsreferendare

beim Oberiandesgericht Disseldorf beim Oberandesgericht Hamm beim Oberlandesgericht Kéln

gez. Karl-Heinz Sommer gez. Jochen Friederich gez. Michael Felser
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