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Sehr geehrter Herr Kruse,

der vorgenannte Gesetzasentwurf soll in der 33. Sitzung des Ausschausses fiir
Landwirtschaft, Forsten und Naturschutz am 31. Augugst 1993 &ffentlich beraten
werden. Wir hatten ber2its mit Schreiben vom 21.05.1993 an die SPD-

Landtagsfraktion NRW sowie an die Vorsitzenden der im Landtag vertretenen
Fraktionen hierzu Stellung genommen.

Wir michten auch auch lhnen als Anlage unsere Stellungnahme iiberreichen mit
der bitte, den geduperten Kritikpunkten Aufmerksamkeit zu schenken.

Mit freundlichen GriiBen
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Wirtschaftsvereinigung Bauindustrie e.V. NRW

Bauen:
Leistung tiir den Menschen
Unsere Postieltzahien ab dem 01.07.1993

il;%—L;::rdrt::sf raktion NRW Postiach 10 54 62 -

Johannes Gorlas MdL und - 40045 Dusseicort | 40237 Dusseidort

Gerd-Peter Wolf MdL
Platz des Landrags
4000 Disseldorf |1
Dr Bar/uf 11.05.1993 RA Ke/ed 21.05.1993

Gesetz zur Anderung des Landschaftsgesetzes
- Gesetzentwurf der Fruktion der SPD vom 10. Mai 1993 -

Sehr geehrter Herr Gorias.
sehr geehrter Herr Wolf,

vielen Dank fir Ihr Schreiben vom 11.05.1993 und den beigefiigren Geserzesenrwurf. Nach upsers:
Auffassung werden die im Investitionserieichterungs- und Wohnbaulandgeserz begriindeten Intenn: -

onen durch den vorliegenden Geserzesentwurf zur Anderung des Landschafsgeserzes weirgshend
konrerkariert.

Bereits der Ansarz des (Gesetzesentwurfes 148t erkennen. daf maBgebende Grundsitze des Baunia-
nungsrechtes verkannt werden. Denn nach Sinn und Zweck der 3§ 30 und 34 des BauGB sollea -
im klaren Gegensarz zun sogepannten AuBenbereich pach § 35 BauGB, in dem die Ertichrung vor
Gebluden absolute Ausahme bieiben soll - gerade in deren Geltungsbereich vorrangig Getauds
ertichtet werden. da Vcrhaben innerhalb dieser Bertiche von ihrer natirlichen Umgebung und
Gestaltung her einen Eingriff in den Naturhaushalt Dicht erwarten tassen.

Es widerspricht daher absolut der Intention des Gesetzgebers, inperhalb dieser beiden (Gebjsrs 183
30 und 34 BauGB) dies:lben strengen narurschuwzrechtlichen Anforderungen stellen zu wollen. wie

z.B. im AuBenbereich sach § 35 BauGB, wo dies gerechifertigt und auch vom Gesetz vorgssehea
ist.

Denn entgegen dieser vom Gesez vorgesehenen Unterscheidung 138t der vorliegende Gesetzesent-
wurf erkennen, daB er jrundsiczlich von einer Gleichbehandlung des AunBenbersiches mit dem
baulichen Innenbereich ausgeht (siehe Gesetzesbegriindung Seite 9 Mirte).

Hier muB die Frage erliubt sein, warum der Bundesgesetzgeber diese kiare Unterscheidung in dexn
§§ 34 und 35 BauGB Gberhaupt vorgenommen hat, wenn durch landesrechtliche Gesetzgebung eine
Nivellierung erfolgen scll. Der bauliche Innenbereich kann eben gerade picht mit dem AuBenbe-
reich nach § 35 BauGB gleichgesetzt bzw. gieichbehandelr werden, da es sich bei den Flichen im
AuBenbereich gemaB § 35 BauGB um soiche handelr, bei denen nach der Entscheidung des Gesetz-
gebers die Errichtung von Bauten, insbesondere von Wohnbauten, grundsitzlich zu verhindern ist.
wihrend § 34 BauGB von einer bereits vorhandenen Bebaunung ausgeht, in deren Eigenart sich das
Vorhaben einzufiigen hit. Nach § 34 BauGB wird also ein besteshendes Orwbiid geschiitzt. Die Be-
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bauung ist dem Grunde pach hier bereits zulassig, so daB es sich nur um Modifizierungen der
Bausiruation handelt.

Bodenrechtlich trifft das, Naturschutzgesetz hier - im Gegensatz zum AuBenbereich des § 35
BauBG - auf eine die Zulassigkeit begrindende Regelung: Das Bauen ist im Sinne der
naturschuzrechtlichen Eingriffsregelung gemiB § 8 BNatSchG "unvermeidbar”, Eine pianungs-
rechtliche Kompensatior ist dort per se schon nicht méglich. Dean fir eine tatsichliche Kompen-
sation fehlt es in aller Regel an ausreichenden und rechtlich hierfir bestimmten Flachen und MaB-
nahmen, wie ¢s @berhaupt vom Zufall abhingen ditrfte, ob solche Flichen tatsdchlich zur Verfh-
gung stehen oder MaBnzhmen durchgefithrt werden kdnnen. Der dem herkdmmliichen

Ausgleichsprinzip zugrude liegende Kompensationsgedanke ist deshalb in diesem Bereich nicht
praktizierbar.

Vor diesem Hintergrund hat das Investitionserieichterungs- und Wohnbaulandgesetz bestimmt, daf
grundsatzlich die naturschurzrechtliche Eingriffsregelung nicht auf Vorhaben in Ortsteilen an-
gewendet werden soll, die im Zusammenhang bebaut sind (§ 34 BauGB). Nach der Gesezesbegrin-
dung soll fir diese Vortaben die Zulissigkeir abschlieBend in § 34 BauGB geregelt sein:

"Mafistab fir die Bebaubarkeit ist danach die Einfigung in die Eigenart der piheren Um-
gebung. Diese kann aucii durch besondere Freiraumfunktionen oder Okologische Funktionen ge-
prigt sein. Sollen eimzelne nach § 34 BauGB bebaubare Grundsticke wegen ihrer besonderen na-
turschutzrechtiichen Becieurung von einer Bebauung freigehaiten werden. kann dies z B. durch eine
gegebenenfalls entschad gungspflichtige Unterschutzstellung als geschirzter Landschaftsbestandteil
nach den Naturschutzge:erzen der Linder erfolgen. Im lbrigen bieren andere parurschutzrechtliche
[nstrumente, wie z.B. der EriaB einer Baumsatzung, hinreichende Mbglichkeiten, Belange des Na-
turschurzes und der Lardschaftspflege im Zusammenhang bebauter Oristeile zo verwirkiichen.”

Hinsichtlich § 5 a LG-Entwurf liegt unitbersehbar die Feststellung nahe, daB hier Bauherren im
Innenbereich in Zukunfr krafug zur Kasse gebetsan werden sollen.

Zwar bestimmt der Ges:tzesenrwurf in § 5 2 Abs. | Sarz 2. daBl der Vorhabentriger oder Eigentii-
mer anstelle von Geldleistungen Ausgleichs- oder ErsatzmaBnahmen durchihren kdane. Diss stellt
aber aus der Sicht der Praxis lediglich eine Alibivorschrift dar, die ersatzios gestrichen werden
konnte. Denn es dringrt sich die berechtigte Frage auf, wo bei Errichtung eines Vorhabens inner-
halb der im Zusammenhang bebauten Orwsteile eine Fiiche for Ausgleichs- und Ersazmalfnahmen
konkret Gberhaupt existent sein soll - insbesondere vor dem Hintergrund der Forderung in der
Gesetzesbegrindung (Seite 12 oben). daB "Ersatz nicht irgendwo im Bereich der Gemeinde odsr
des Kreises, sondern in dem durch den Eingriff betroffenen Raum zu erfoigen kat". Dies wird
aber in der Praxis ur in einem zu vernachlissigenden AuBerst geringsn Teil der Vorkaben
Uberhaupt mdglich sein Wenn der novellierte § 8 BNatSchG dagegen einen Ausgleich oder Ersarz
for Eingriffe verlangt, so wird dabei denknotwendig vorausgesetzt bzw. unterstellt, daB andere
Grundsticke zur Verfiizung stehen, die von naturfremder in naturnahe Nutzung fiberfihrt werden
kdnnen. Tatsdchlich wird jedoch schon heute fir Aunsgleichs- und ErsazmaBnahmen hiufig auf
Flichen zuriickgegriffe:nn werden, die nicht naturfremd genutzt werden, sondern selbst schon zur
Nartur und Landschaft jehdren und nunmehr sozusagen “kianstlich ausgewilder?” werden.

Dies ist aber weder Sina noch Zweck der naturschutzrechtlichen Eingriffsregelung gemiB § 8
BNatSchG.

Wir mochten daher noch einmal mit aller Deutlichkeit festhaiten, daB gerade neue Wohnungsbau-
maBnzhmen sowohl in >ebauten Ortslagen nach § 34 BauGB als auch bei der Nachverdichtung il-
terer Siedlungen die dkologisch sinnvoliste Form der Deckung dringenden Wohnbedarfs darstellen,
da keine peue Flichen in Anspruch genommen werden massen und - im Vergleich zu Neubauge-
bieten - ungleich geringere ErschlieBungsanlagen / -flichen erforderlich sind. Insoweit ist es pur

sachgerecht, die Eingri'fsregelung des § 8 BNatSchG in diesem Bereich nicht zur Aswendung zu
bringen. .



Der Gesetzesentwurf giljt zwar in seiner Begriindung zu erkennen, dafl dem konstatierten Mangsi
an Wohnungen, Arbeitsplitzen und InfrastrukrurmaBnahmen mdglichst schoell abgeholfen werden
soll. Anstatt aun - wie vom Investitionserieichterungs- und Wohnbaulandgeserz beabsichligt - dis
ndtigen Mafnahmen zur Ausweisung von Wohnbauland und zur Erleichterung von Investitionen

auch im Wohnungsbau 1u ergreifen, werden durch die sogenannte “standardisierte Geldleistung"

(siehe Bl 9 der Begrindung) potentielle Wohnungsbauinvesworen bei Vorhaben im stidtebaulichen
Innenbereich rusirzlich belastet. Die im Gesetzesentwurf festgelegte rwingende Regelung fiir Aus-

gleichsleistungen (siehe § 5 Abs. | und Abs. 3) 138t nicht einma] in geeigneten Ausnahmefallen
abweichende Enwmscheidingen zu.

Es [0t sich daher unsct wer erkennen, daB diese den Bauherrn letzdich aufrubirdenden Geidle;-

stungen faktisch zu einem belastenden "zweiren ErschlieBungsbeitragsrechr” fihren werden. Darin

manifestier: sich die Gefahr, daB der Wohnusngstan - eatgegen dem eigentlichen Sinn und Zwe-i

des Investitionserleichteungs- und Wohnbaulandgeserzes - spiirbar verteuert und birokratisies:

wird, da langwierige Verwaltungsverfahren und eine Vieizahl von Rechusstreitigkeitea vorpro-
grammiert sind.

Ohne die norwendigen :Ziele und Malpahmen zygunsien des Landschafrs-
den Augen zu veriieren. muB hier deutlich
des Landschafmgeserzes NRW im Sinne des
als konmaproduktiv abzilehnen st

und Namrschutzes aus
gesagt werden, da der Gesetzesenrwurf zur Anderuang

[nvesutionserieicaterungs- und Wohobaulandgese=as

Mit freundlichen Grilen

Wirtschaftsvereinigung Saunindustrie
Der Verbandsdirektor

( Dr. Hassbach )

Kopie:
Ar die Vorsitzenden
der im Landiag vertreienen Fraokiionen
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