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Sehr geehrte Frau Friebe,

wir iibersenden Ihnen eine Stellungnahme beider Bezirke der Gewerk-
schaft OTV in Nordrhein-Westfalen zur Anderung der Gemeindeordnung
mit der Bitte, sie allen Abgeordneten zukommen zu lassen.

Vorab hatten wir die Stellungrahme bereits an die Vorsitzenden der
Landtagsfraktionen geschickt.

Wir mdchten Sie bitten, unser Anliegen in Bezug auf die paritétische
Mitbestimmung von Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern bei gednderten
Rechtsformen von Teilen des tffentlichen Dienstes - auch bei opti-
mierten Regiebetrieben - zu unterstiitzen.

Mit freundlichen Grii3en

J a hrweliler
tellv. Bezirksvorsitzende-
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Stellungnahme und Anderungsvorschlége der Gewerkschaft OTV NW
zur Anderung der Kommunalverfassung

Diese Stellungnahme bezieht sich auf die Gemeindeordnung, sinngemés
auch auf die Kreisordnung, die Landschaftsverbandsordnung und das
Gesetz iliber den Kommunalverband Ruhrgebiet.

1. Gleichstellung von Frau und Mann (§ 7)

Die BTV begriiBt grundsdtzlich die Regelung, wonach Gleichstellungs-
beauftragten globale Mitwirkungsmdglichkeiten und die Teilnahme an
allen Sitzungen des Rates, der Bezirksvertretungen und der Aus-
schiisse eingerdumt werden.

Als nicht ausreichend betrachtet die Gewerkschaft OTV die Voraus-
setzung, wonach erst in Gemeinden mit mehr als 25.000 Einwohner-
Innen hauptamtliche Gleichstellungsbeauftrage zu bestellen sind.
Vorbildlichere Regelungen finden sich in Schleswig-Holstein, wo
bereite ab 10.000 EinwohnerInnen hauptamtliche Gleichstellungs-
beauftragte bestellt werden miissen.

Im ibrigen ist ein klarer gesetzlicher Hinweis erforderlich, wonach
Gleichstellungsbeauftragte ihre Tétigkeit weisungsunabhdngig wahr-
nehmen kénnen. Die Regelungsbefugnis nach § 7 Abs. 3 durch die
Hauptsatzung ist als unzureichend anzusehen. Eigene Antrags- und
Beratungsrechte im Rat und in den Ausschiissen sind zwingend
gesetzlich festzuschreiben.

2. Einwohnerantrag, Biirgerbegehren und Biirgerentscheid
(§§ 17 a und 17 b)

Auch diese erweiterte Mitwirkungsmdglichkeit fiir EinwohnerInnen und
und BiirgerInnen wird begriift. Sie trdgt zur Demokratisierung des
Gemeindelebens bei.

3. Ausliénderbeirite (§ 17 ¢)

Die Gewerkschaft OTV setzt sich fiir ein kommunales Wahlrecht fir
AuslinderInnen und ein. Die Einrichtung von Auslédnderbeirdten wird
als notwendiger Schritt betrachtet, solange das allgemeine Wahl-
recht fiir auslindische MitbilirgerInnen nicht realisiert ist.

Auch die Regelungen im § 42,4 kann nicht dariiber hinwegt&uschen,
daB nur ein kommunales Wahlrecht eine volle Integration bewirken
kann. :

4. Stédrkere Beteiligung von Gewerkschafterlnnen auf kommunaler und
und regionaler Ebene

In den letzten Jahren haben sich in allen Kommunen verstirkt soge-
nannte "runde Tische" und die Regionalkonferenzen entwickelt. Sie
sind eingerichtet worden, weil man vor allem bei der regionalen
Strukturpolitik auf die Unterstiitzung der sogenannten gesellschaft-
l1ich relevanten Kriéfte in einer Kommune angewiesen ist.
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Auch eine Einbeziehung der Sachkompetenz von GewerkschafterInnen in
AusschuBberatungen als sachkundige Einwohnerlnnen sollte verstdrkt
genutzt werden. Unseres Erachtens fehlt eine Regelung in der GO,
die sich auf diese sehr sinnvolle stédrkere Beteiligung bezieht.

" 5. Gemeindehaushaltsrecht (§§ 62 £ff)

Die Gewerkschaft OTV h&lt im Hinblick auf eine weitere Stdrkung der
Selbstverwaltungsrechte der Gemeinden einen weitgehenden Wegfall
von Genehmigungsvorbehalten fiir sinnvoll. Die im Entwurf der
Gemeindeordnung vorgesehen Regelungen sehen dies in weiten Bereichen
aber nicht vor.-

Von einer Stédrkung der kommunalen Finanzhoheit kann schon deshalb
nicht gesprochen werden, weil Genehmigungsvorbehalte noch verstarkt
werden und im Falle eines nicht erreichten Haushaltsausgleichs nach
§ 62 Abs. 4, 5, und 6 die Aufsichtsbehdrden Anordnungen selbst
treffen kénnen bzw. Anordnungen durchfiihren.

Inwieweit die erleichterte VerdufBerung von Gemeindevermdgen nach

§ 77 Gemeindeordnung durch die Streichung der Abs. 3 und 4 vor dem
Hintergrund knapper finanzieller Ressourcen einen Sinn ergibt,
erscheint XZuBerst fraglich und insbesondere sehr widerspriichlich im
Hinblick auf die ansonsten verstdrkten zugriffsrechte der Auf-
sichtsbehdrden.

Die 8TV fordert, den Stellenplan nach wie vor nicht in den Haus-
haltsplan einzubeziehen, da sonst eine flexible Personalwirtschaft
erschwert wird. Im Hinblick auf die viel diskutierte "dezentrale
Ressourcenverantwortung" ist-diese Neuregelung geradezu kontrapro-
duktiv.

6. Wirtschaftliche Betatigung der Gemeinde (§§ 88 ff)

Im Entwurf zu § 88 und 89 wird der Eindruck erweckt, daB der Ausla-
gerung von Teilen des 6ffentlichen Dienstes und der Privatisierung
ein Riegel vorgeschoben werden soll. Der Entwurf sieht vor, daB
nachgewiesen werden muB, daB der dffentliche Zweck einer
Aufgabe/Dienstleistung nicht ebensogut in einer Rechtsform des
5ffentlichen Rechts erreicht werden kann. Die Praktikabilitdt
dieser Regelung ist allerdings zu bezweifeln, da keine geeigneten
Beurteilungkriterien genannt werden. ~

Fiir die OTV ist die Umwandlung in eine private Rechtsform zwar kein
Tabu, Vorrang sollten jedoch Organisationsformen haben, mit denen
die gleiche Wirtschaftlichkeit und Effektivitét im dffentlichen
Dienst selbst erreicht wird. ‘

Der § 88 enthdlt den Widerspruch, daB zwar etliche Bereiche aus der
. Bildung von Eigenbetrieben ausgeschlossen sind (§ 88 Abs. 2), es
aber sehr wohl mdglich ist, daB diese Bereiche voll privatisiert
werden konnen.

Wenn eine Auslagerung von Betriebstellen nicht verhindert werden
kann, fordern wir:

- weitgehenden Erhalt von Arbeitspl&tzen und Umwandlung @n quali-
tativ hdherwertige Arbeitspldtze mit verbesserten Arbeitsbe-
dingungen,



- die Politik muB jederzeit die Kontrolle und den Einfluf auf
private Rechtsformen von Teilen des 8ffentlichen Dienstes
behalten,

- die Mitbestimmung der ArbeitnehmerInnen muB3 verbessert werden
sowohl nach dem LPVG als auch im Hinblick auf die Beteiligung in
Beirdten, Ausschiissen, Werksausschiissen und &hnlichem.

Der nicht gednderte § 93 sieht bei Eigenbetrieben eine drittelpari-
titische Beteiligung der Beschéftigten vor. Die OTV fordert eine
volle Paritdt in diesen Werksausschiissen. Ebenso fordern wir die
Beseitigung der Regelungsliicke, die dadurch entsteht, daB bei -
eigenbetriebsshnlichen Einrichtungen (§ 88 Abs. 2) keine Arbeit-
nehmerInnenmitbestimmung vorgesehen ist. Denn auch bei Betrieben
mit privater Rechtsform ist eine paritétische Beteiligung der Arbeit-
nehmerInnen ab einer bestimmten GréBenordnung vorgesehen.

im Rahmen der Verdnderungen des LPVG fordern wir erweiterte Mitbe-
stimmungsrechte im Sinne einer neuen allgemeinen Zustdndigkeits-
klausel fiir die Personalrite. Der Personalrat muf bei allen Ange-
legenheiten beteiligt werden, die Auswirkungen auf die Situation
der Beschédftigen haben (bereits im Planungsstadium).

7. Dezentrale Ressourcenverwaltung, neue Organisationsformen im
offentlichen Dienst :

Seit einiger Zeit wird verst#rkt {iber neue Organisationsformen im
sffentlichen Dienst diskutiert. Im Rahmen ihrer Zukunftsdebatte
steht die OTV solchen Uberlegungen positiv gegeniiber, wenn das Ziel
nicht nur platte Reduzierung von Stellen ist, sondern qualitdts-
orientierte Modernisierung des dffentlichen Dienstes, mehr Effi-
zienz und eine biirgernahe Verwaltung angestrebt wird. Wenn neue
Managementmethoden in der Verwaltung eingefiihrt werden, wenn die
MitarbeiterInnen mehr Entscheidungskompetenzen zugewiesen bekommen
sollen und die Fachkompetenz der unteren Ebenen verstérkt werden
soll, widerspricht dies Regelungen in der Gemeindeordnung wie z.

B. der Allzustdndigkeit des Rates (§ 28), Regelungen fiir den
GemeindeausschuB (§ 42 a) und Regelungen filr die Bezirksvertretun-
gen (§ 13 b). Diese Fragen sollten unbedingt schon jetzt im Rahmen
der Debatte iiber den Entwurf der Gemeindeordnung miterdrtert wer-
den. Eine Regelung im jetzigen Gesetzgebungsverfahren erscheint
allerdings noch nicht ausdiskutiert und umsetzbar.

géz.

Jutta Ahrweller Kuart Martin
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