Cescnaftsfurrerdes Vorsiarosmitghed Sl Il l

Nordrhem-Westfalen

L'ndenallee 13-17
5000 Kdln 51 (Manenburg)

Aol o AT B A I G T B o

An die L e 09.06.1993/Hi

Prasidentin des Landtags b eb LT ; Citon (0221 57710
Nordrhein-Westfalen %mf1!?w“3'f3171'! 5ﬁ5ﬁém%7$“ A
Platz des Landtags 1 t R SRR IR I Telex 8882617 1 14
) .. Telefax {0221) 3771128
4000 Disseldorf 1 b ,2662— Bix 02213771
v ’ Stadtsnarkasse Koin
i AT B : Konto 30202154
i Al's Abg, ;i (8LZ 370501 98
e i Aktenzeichen
0/120-38

Gesetz zur Anderung der Kommunalverfassung
Gesetzentwurf der Landesregierung - Drucksache 11/4983 -

und weitere Gesetzentwiirfe und Antrige der Fraktionen des Land-
tages

hier: Offentliche Anhdérung des Ausschusses fiir Kommunalpolitik des
Landtags NW am 16. Juni 1993

Sehr geehrte Frau Présidentin,
Sehr geehrter Herr Vorsitzender,

Sehr geehrte Damen und Herren Abgeordnete,

zunédchst diarfen wir uns fir die Mdéglichkeit bedanken, Ihnen unsere
S5tellungnahme zu den Gesetzentwiirfen vorzutragen.

Der Stidtetag Nordrhein-Westfalen hat die langjadhrige Diskussion
um die Reform der Gemeindeordnung in Nordrhein-Westfalen von der
Umfrage Uber die Beratung der Thesen des Innenministers NW bis zum
Referentenentwurf des Innenministers NW intensiv begleitet.

Zu dem nunmehr vorliegenden Gesetzentwurf der Landesregierung hat
- soweit zeitlich méglich - eine Beratung der Fachausschiisse
stattgefunden. Der Landesvorstand hat zuletzt auf seiner Sitzung
am 26. Mali 1993 eine grundsédtzliche Stellungnahme beschlossen.



Ausgehend von diesem BeschluB ergibt sich folgende Grundlage fir
unsere Stellungnahme in der Anhdrung:

1.

Der Landesvorstand des Stddtetages NW hat mit Bedauern festge-
stellt, daB® der Regierungsentwurf zur Anderung der Gemein-
deordnung weitgehend auf dem Referentenentwurf basiert und we-
sentliche Reformvorschlége des Innenministers aus dem Jahre
1991 nicht aufgreift.

Der Landesvorstand hat weiterhin festgestellt, daBR die Diskus-
sion um die Abschaffung der sog. Doppelspitze in allen politi-
schen Lagern erneut und vertieft gefithrt wird. Diese Diskussi-
on greift die politischen Eckpunkte auf, die eine Arbeitsgrup-
pe des Landesvorstandes bereits im Jahre 1990 vorgelegt hat.

Der vorgesehene StadtausschuB ist unterschiedlich zu beurtei-
len, je nachdem, ob die Doppelspitze abgeschafft wird oder
nicht.

Der Stadtausschuf3, den die Arbeitsgruppe des Landesvorstandes
vorgeschlagen hatte, war von seiner Zielsetzung her mit der
Abschaffung der Doppelspitze verkniipft. Er sollte ein Schar-
nier bilden zwischen Rat und hauptamtlicher Verwaltung, insbe-
sondere aber die neu zu schaffende einheitliche starke Stadt-
spitze, den urgewdhlten hauptamtlichen Blrgermeister, kontrol-
lieren.

Bleibt es bei der Aufgabenteilung zwischen Hauptverwaltungsbe-
amtem und Blirgermeister, so sollte auch bei Einfihrung eines
Stadtausschusses der Hauptverwaltungsbeamte das Recht zur un-
mittelbaren Vorbereitung der Ratsbeschlisse haben. Die Beige-
ordneten - auch der Kiammerer - miiBten kraft Gesetzes beraten-
de Mitglieder des Stadtausschusses werden und - ebenso wie

der Hauptverwaltungsbeamte - das Recht haben, eine abweichen-
de Meinung im StadtausschuB vorzutragen.

Der Stéadtetag NW begrift das Anliegen des Gesetzentwurfes,

die Beteiligung der Biirgerinnen und Blrger am kommunalen Ge-
schehen zu verbessern., Das Mindestalter fiir die Ausibung
dieser Rechte sollte aber an das allgemeine Wahlalter ge-
knipft werden. Es ist auch darauf zu achten, daf die neuen
Verfahren nicht zu einer unvertretbaren Einschrdnkung der Ent-
scheidungsfihigkeit der Rdte und Verwaltungen flhren. Im dbri-
gen ist eine abschlieBende Beurteilung der neuen Blurgerrechte
erst nach Vorlage der Entwiirfe fir die Rechtsverordnung des
Innenministers moéglich.

Soweit der Gesetzentwurf detaillierte Vorschriften zu Auslén-
derbeirdten und Gleichstellungsbeauftragten enthdlt, weisen
die Stadte darauf hin, daB sie bereits Gleichstellungsbeauf-
tragte beschdftigen und eine intensive Auslé&nderarbeit betrei-
ben. Weitergehende gesetzliche Vorschriften als bisher sind
als Eingriff in die Personal- und Organisationshoheit der
Staddte abzulehnen. Dies gilt insbesondere fir ein gesetzlich



normiertes Teilnahmerecht der Gleichstellungsbeauftragten an
Beigeordneten-Konferenzen.

Die beabsichtigte St&rkung der Bezirksvertretungen durch die
Gewahrung von Haushaltsmitteln, tber deren Verwendungszweck
sie allein entscheiden kénnen, ist eine problematische politi-
sche Entscheidung. Der St&dtetaqg weist darauf hin, daB das
Verfahren der Haushaltsplanaufstellung in den Stddten durch
eine umfangreiche Beteiligung der Bezirksvertretungen weiter
kompliziert wird.

Bei der wirtschaftlichen Betédtigung fordern die Stédte eine
noch gréBere Freiheit, insbesondere auch bei der Wahl der
Rechtsform fiir &ffentliche Einrichtungen.

Der Stadtetag NW fordert Offnungs- bzw. Experimentierklauseln
in der Gemeindeordnung zur Einfiihrung neuer Steuerungsmodelle
(z. B. Budgetierung, dezentrale Ressourcenverwaltung, Control-
ling).

Weitere Anmerkungen im einzelnen ergeben sich aus der gesonder-
ten Aufstellung, die wir nachreichen werden.

it freundlichen GriiBen

NVIUR

Jochen Dieckmann
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