Arbettsgemeinschatt
Ausliénderbeirate NRW

08. Jun. 1993

Stellungnalme der Arbeitsgemeinschaff Auslinderteirite NRW zum Referentenent-
wurf zur Novellierung der Gemeindeordmmg '
hier: Politische Beteiligung der Auslander in den Kammmen

Vorbemeriamg:

Die Arbeitsgemeinschaft begrift die Absicht, die politische Partizipation der
mSlémerdnchdieSchafﬁmgvmgesetzlidmRameedmgmgmmderneum
Gemeindecrdning zu verbessern.

Wir erimnern daran, daf die Arbeitsgemeinschaft bereits im Vorfeld dieses
Entwirfes ihre Anregungen in die (berlequngen des Imnenmministeriums einbrin-
gen komnte. Vleledarmmvmmgefarm;aeﬁrksichugmg In eini-
gen Punkten sind nach Ansicht Ger Arbeitsgemeinschaft aber Korrekturen zwin—
gend erforderlich, damit eine Verbesserung der politischen Mitwirkung tat-
sachlich auch in der Praxis verwirklicht werden kamn. .

‘§17 c : -

Abs. 1 Satz 1: | |

Die im Entwirf genannte Zahl von mindestens 5000 in der Gemeinde lebenden

beﬁatesistmtschie@mm.fzsistnidmeim.daﬁviﬂemitﬂere
und kleinere Stadte die unter 5000 auslandische Eimwchner haben, z.B, die

Stadt Brihl, keinen Auslanderbeirat bilden missen, dowchl dies zur Zeit die
.. einzige politische Mitwirkumgsmdglichkeit darstellt. Eier sollte nicht auf

. dle Freiwilligkeit der Kommmen gebaut werden. Die Pflicht zur Einrichting
- von Auslénderbeirdten sollte Geshalb bereits bei 2000 auslindischen Eirswh-




Abs. 2 Satz 2:

De:ugegeberezeithdaehbsta:ﬂderMslﬁrﬁetbeuatsahlvaagedeerm—
nalwahl ist mit den angegebenen 6 Monaten zu lang.

Un den Zusammenhang zur Wahl des Rates zu dokumentieren, sollte die Wahl zum
Auslanderbeirat moglichst am Tage der Kommmalwahl, spatestens aber imnerhalb
van 6 Wochen stattfinden. Das Irmemministerium soll den Wahltag zum Auslan—
da:beuatlaﬁemitverbuﬂnchfestlegmmnhdiessouteindersemm—
deordnng geregelt werden.

Aus Ger Fornulierung des Abs. 5 ist zu folgern, daf dem Beirat ausschlieRlich
gewdhlte Mitglieder angehdren sollen. Um den erforderlichen Zusammenhang bzw.
die Koordination mit der Gesamtpolitik des Rates einer Gemeinde sicherzustel-
len, missen nach Ansicht der Arheitsgemeinschaft auch Ratsmitglieder im Aus-
landerbeirat stimmberechtigt vertreten sein. Dabei soll ihr Gesamtanteil an
den stimmberechtigten Mitglieder 1/3 nicht Ubersteigen.

Auchmzsdimcnmesouteeihem:stzammraeuatmutgnedarmzl
nicht festgeschrieben werden. :

Fmristdiehrbeitsgaremschaftdarhuifasm @beratememtglieder

(Verbande, Gewerkschaften ind andere) entsprechend den &rtlichen Gegebenhei-
tenmlaeizatmitarbeltm soliten.

2bs. 7Satz1-f

Indiesanhbsatzsollnidztmnmfd:eerrtsmedaxbkwﬂmgvmsma
Abs. 1 sondern auch auf Abs. 2 (tmfassetﬂeFreistell\mgsklausel)mdmzf
§30b(mtschﬁigtmg}vervd.esenwezdm

Abs 78&1:22'7 .
Die Bezeichmmng Sprrecher sollteaatsmechmd&rnegriﬂsehlm@m—
schiissen in "Vorsitzender” geindert werden, damit hier der Bindruck einer
Wymmmmmm:&mm.

Das in Abs. BSatzzﬁomﬂJerteMt Stﬂhmtmmmimaaat.
mmmmwm mi? durch ein eigen—

stindiges Antragsrecht ergénzt werden. Erst mit desem Instrument kam eine
politische Beteiliqung, die Gber die reine Beratimgsfunktion hinmmgeht, er-
moglicht werden. Erstdieser&dmittkam&hzm&rremmmbitmﬂcti
--mmm&mmm

[
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Abs. 8 sollte durch folgenden Zusatz_exgénzt werden

ter/Stellvertreterin als sachiumdigen Eirsohner gemaR § 42 Abs. 4
Gemeindeordmmg NRW vorschlagen .,

Der Auslénderbeirat sollte auch das Recht haben, den Bezirksvertretungen
standige O vorzuschlagen.

Abs. 8 Satz 3:




/&"mm der Arbeitsgemeinschaf t" o *’" AT —
s : S

1. Die Arbeitsgemeinschaft hat am 08. Juli an cas Innerministerium geschrieben.
Mit Schreiben vam 18.07.1991 antwortet Herr Held vom
in einem persériichen Gesprach die Vertreter
diggser Sache anhGren will.

mremmiristerium, dal er
der Arbeitsgemsinschaft in

2. Vorschldge flUr die Ber(Ucksichtigung von Ausiinderbeiraten in der neuven GO.

Die Disherige Uberiegung zur Einbeziehing wvon Auslénderbeiraten in die
Ratgarbeit der Kammmen beschrénkt sich nactmeislich der Breschire des Immen-
ministers auf die Einrduming eines Rederechtes in Ausschiissen zu auslanderre-
levanten Themen. Wabei es offenbar dem Belieben der Koummne Uberlassen

bleibt, Auslénderbeirdte zu bilden bzw. wdhien zu lassan. Deshzlb sollte 2u-

néchst in eine neve Gemeindeordnung die Bildung von Auslanderbeiréten in Ge- ;
meinden mit einem Auslénderanteil von 5 % und menr durch Urwahl der ausléndi- |
schen Bevilkerung zgfingcnd vorgeschriebe: werdsn,

Bei geringerem Auslénderanteil kann eine Gemeinde einen Auslénderboirat wéh- |
len lassen. '
Aur:r der wahlmodus sollte festgelegt werden. Prinzipiell sollten die Grund-

sitze fur die Kamunalwahlen gelten, wobel das aktive und passive Wahlrecht

bei Gen Ausiindern liegt, die seit mindestens einem Jahr mit Houptwohnsitz in
der Kamnme leben.

Nach dem neuen Ausldndergesetz ist die Einbirgerung erleichtert. Die wahlbar-
keit zum Auslanderbeirat sollte nicht durch eine Einblrgerung, die nach dem
01.01.1992 erfolgt ist, beeintrachtigt werden. Deshalb soilten sich emgebﬁr—
gerte Auslénder auch zur Wahl stellen kémen bzw, nicht watrend ihrer Man-
gatszeit, wie dies heule vielfach der Fall ist, Sitz und Stinme im Beirat.
verlieren. |

Alternativ ist denkbar, daR nur das aktive Wahlrecht an den Ausldanderstatus
gebunden ist, wahrend das passive wahlrecht auch Deutsche umfaSt. Das heiftt,
da’® such deutsche Staatsangehérige von Auslanderr gewdhilt werden konnen.
Dabel soll die gleichzeitige Kandidatur fir Rat und Auslanderbeirat ausge-
schlossen werdern.

Die Anzenl der zu wehiénde Mifglieder wizd entsprechend den Grundsétzen fur die
Kommunalwahl festgelegt,




Listenverbindingen kénnen international besetzr sein.

Neben stimmberechtigTen gewdhiten Mitgliedern sollten auch deutsche Ratsmit-
glieder, die der Rat bestimmt, im Auslinderteirat Sitz und Stimme haben.

Die aus der Urwahl hervorgegangenén auslandischen Beiratsmitglieder sollten
die Mehrheit im Beirat stellen.

Beratende Mitglieder aus Verbdnden oder Organisaticnen, Gie vam Rat  bestimmC
werden, rssen hinzugezogen werden kénnen.

Die Auslanderbeiratswahl soll am Tag der Kammalwahl statifinden.

Fir éan Geschdaftsgang sollte gelten:
Der Ansifdnderbeirat wahlt seinen Vorsitzenden und dessen Vertreter.
Doy Auslénderbeirat__befaﬁt sich mit allen Belangen, die nach Auffassung sei-

ner Mitglieder fir die auslandische Bewdikerung von kommunaier Bedeutung
sind.

Vor BegzhiuRfassung des Rates und seiner Ausschilsse ist der Auslanderbeirat

Zu diesen Belangen 2u horen; insbesondere ist ihm Gelegenheit zur Stellung-
nelmme 21 geben.

Im Ralmen zur Verfligunyg gestellter Haushaltsmittel hat der Auslénderbeirat '
Beschluldrecht:,

Der aAuslénderpeirat hat allgemein das Recht , Anfragen an die Verwaltung und
Antridge an Rat und Ausschisse zu steilen,

Der Vorsitzende oder sein Stallvertrefer nelmen an Ratssitzungen teil und f
hapen bei auslanderrelevanten Themen Rederechrt.

Der Auslanderbeirat entsendet ‘e zwei Anhérungspersonen in die Bezirksvertre-
tungen, wenn der Anteil der im jeweiligen Bezivk lsbenden Auslander minde—
stens 5 % betragrt. _

Der Ausliénderbejrat entsendet aus dent Reihen der stimmberechtigten Mitglie-
der je =zwel Vertreter in die Ratsausschiisse als sachloundige auslindische
Einwonner.




Fir Auslarderbeiratsmitglieder gelten die Freistellungsregalungen nach Ge-
meindeorcnung.

Die Landesregierung férdert die Bildung von Zusamrenscnlissen ven  Auslander-
beirdten a2uf Landesebene.

Auf Giese Weise soll ein Gremium geschaffen werden, das die Landesregierung
und den Landrag in auslanderrelevanten Fragen berat.
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