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Betr.: 7. Gesetz zur Anderung des Gesetzes zur Ausfiihrung der Verwalfungs-
gerichtsbrdnung im Lande Nordrhein-Westfalen - Drucks. 11/526 -
Bezug: Ihr Schreiben vom 20.11.1990 : Sachverstdndigenanhérung im Rechtsaus-

schuf des Landtages am O5. Dezember 1990

Sehr geehrte Frau Prdsidentin !

Die mit dem Gesetzentwurf beabsichtigte Dekonzentration der' Asylstreitverfahren
konnte im Zusammenwirken mit einer unbedingt notwendigeﬁ betrdchtlichen per-
sonellen Verétirkung der Verwaltungsgerichte zu einer Entlastung eines Teils der
bisher mit Asylstreitverfahren befafiten Richter fihren. Unter dieser Voraussetzung
konnte dies mittelfristig zu einer Beschleunigung der Asylverfahren insgesamt

fithren.
Im einzelnen:

1. Zutreffend fihrt die Begrindung des Gesetzesentwurifes aus, daB die Bearbeitung
der Asylstreitverfahren einen hohen Spezialisierungsgrad erfordert, weil sie vor
allem die genaue Kenntnis der oft einem raschen Wandel unterworfenen po-
litischen Verhiltnisse des jeweiligen Herkunftslandes und vor allem der ethnischen
‘Besonderheiten der einzelnen Bevdlkerungsgruppen erfordert. Die mit Asylstreit-
verfahren befaften Gerichte fiihren deshalb Asyldokumentationen, in denen vor

allem die bundesweit anfallenden Auskiinfte des Auswartigen Amtes, aber auch

2.



weitere Erkenntnisquellen sowie Zeitungsberichte gesammelt werden. Die beim
Verwaltungsgericht Kéln bei der zentralen Dokumentationsstelle gefiihrte Samm-
lung fiillt inszwischen weit iiber 400 Aktenordner. Nur mit jhrer Hilfe kdnnen |
die erforderlichen Spezialkenntnisse erworben werden. Sie sind auch zur Prozef-
flhrung erforderlich, weil die Beteiligten vor Beginn der miindlichen Verhandlung
darauf hingewiesen werden mussen, auf welche Erkenntnisquellen das Gericht
zuriickgreifen will. Hinzu kommt, daf der Sachvortrag in den einzelnen Asyl-
streitverfahren wesentlich detaillierter geworden ist als noch vor wenigen
Jahren. Denn die Asylbewerber sind nahezu ausnahmslos anwaltlich vertreten und
zwar durch Rechtsanwilte, die sich auf einzelne Herkunftslinder spezialisiert
haben. Unter den Anwilten besteht offenbar ein entsprechender Verteilungs-
schllssel, der sich im dbrigen nicht nach der Ortsnihe richtet. So werden ein
GroBteil der indischen Asylbewerber vor dem Verwaltungsgericht Kéln von
Anwilten aus Paderborn und Frankfurt vertreten. lhrem hohen Spezialisierungs-
grad muB das Gericht in geeigneter Weise begegnen kdnnen, was nur mdglich
ist, wenn es in mindestens gleichem Umifang tiber entsprechende Spezialkennt-
nisse verfiigt. Dabei ist zu beriicksichtigen, daB aus den meisten Herkunits-
landern nur wenige Verfahren anfallen. Beim Verwaltungsgericht Kéln gingen
1990 Klagen von Asylbewerbern aus 52 Herkunftsldndern ein, davon aus 25

Lindern je weniger als 1O Verfahren.

Die aufnehmenden Gerichte werden deshalb zum Erwerb der erforderlichen
Kenntnisse, die im wesentlichen nur durch die Beschdftigung mit den Verfahren
selbst erworben werden kdnnen, eine geraume Zeit brauchen. Ein Beschleuni-
gungseffekt ist daher durch die Dekonzentration nicht kurzfristig zu erwarten.
Mittelfristig konnte sie wegen der gleichmiBigeren Verteilung der Lasten insge-
samt zur Beschleunigung der Asylverfahren fiihren, wenn fur alle Gerichte di_e

erforderlichen personelien Voraussetzungen geschaffen werden.

Gegenwirtig sind die Asylgerichte in unterschiedlichem Malie mit Asylver-
fahren befaBt. Von den im ersten Halbjahr 1990 eingegangenen 9.800 Verfahren
entfielen auf die Verwaltungsgerichte Disseldorf und Gelsenkirchen &4.767 =
48,6% und die Verwaltungsgerichte Kéln und Minden 5.053 = 51,4%. Auf letz-

tere wiirden sich die Auswirkungen der Dekonzentration beschrinken.



Die Verschiebungen zwischen den aufnehmenden und abgebenden Gerichten sind
allerdings betrachtlich. Nach einer gerichtsinternen Auszdhlung der auf die
Bezirke der Verwaltungsgerichte Aachen, Arnsberg und Kéln entfallenden Asyl-
eingdnge beim Verwaltungsgericht Kéln im Jahre 1990 ergibt sich folgende

Verteilung:

Eingdnge in Asyl beim VG Kéln vom O1.01. - 31.10.1990

aus den Bezirken Kéln Aachen Arnsberg gesamt
2.276 1.208 2.318 . 5.802

Anteil 39% 21% 4O% 100%
Bezogen auf das 1. Halbjahr 1990 (die Zahlen fiir das 3. Quartal liegen mir
noch nicht vor), wiirde die Dekonzentration demnach folgende Verdnderungen

der Gesamteinginge bewirken:

Gesamteingédnge 1. Halbjahr 1990

Eingang ' Koln Aachen Arnsberg
tatsichlicher Eingang 7.340 1.755 1.780
bei Dekonzentration 5.073 2.509 3.292
Zu/Abnahme -31% +43% +85%

Es liegt auf der Hand, daB bei einem solchen Zuwachs jedenfalls bei den
Verwaltungsgerichten Aachen und Arnsberg auch unter Beriicksichtigung ihrer
derzeit geringeren Eingangsbelastung eine betrdchtliche Personalverstiarkung
erforderlich ist, sofern der Effekt der Dekonzentration nicht ins Gegenteil
verkehrt werden soll. Die zusdtzlichen Richterkrdfte miissen auch alsbald zur
Verfiigung stehen. Wegen der hohen Eingdnge wird der Anhang relativ rasch
steigen, nach etwa 9 Monaten wirden diese Gerichte ohne Verstdrkung die
derzeitige Anhangsbelastung des Verwaltungsgerichtes K&ln erreichen. Wie die
Erfahrungen aus dem Jahre 1980 zeigen, als erstmals die nordrhein-
westfdlischen Gerichte mit Asylstreitigkeiten befafit wurden, wird mindestens

diese Zeit zur Einarbeitung bendtigt.
.
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Demgegeniiber bleibt bei den abgebenden Gerichten der hohe Anhang bestehen.
Er betrdgt béim Verwaltungsgericht Kdin derzeit rund 8.500 Verfahren und wird
bei gleichbleibendem Eingang noch weiter steigen. Dieser Berg lifit sich, das
mufl man realistisch sehen, in absehbarer Zeit nicht abbauen. Soll er aber auch
nur anndhernd verkleinert werden, miissen die dafiir erforderlichen Richterkrifte
bei den abgebenden Gerichten filir geraume Zeit belassen werden. Fir diese
Ubergangszeit kann sich die Zahl der Richterkrifte demnach nicht ausschiieBlich
an den (geringeren) Eingdngen orientieren. Denn die verbleibenden Richterkrifte
k&nnen sich nicht nur den Neuzugdngen widmen, weil die anhingigen Asyl-
verfahren vordringliche Bearbeitung erfordern. Bei einem vorzeitigen Abzug der
fir den Abbau erforderlichen Richterkrdfte wiirde sich deshalb die Verfahrens-
dauer in allen Materien betrdchtlich verldngern. Derzeit ist beim Verwaltungsge-
richt Kéln die Verfahrensdauer der klassischen Verfahren gunstiger als im Durch-
schnitt der Verwaltungsgerichte Nordrhein-Westfalens. Sie betrug im zweiten
Vierteljahr 1990 bei den Hauptverfahren in den Stammaterien 10,9 Monate, bei
den Asylverfahren 13,6 Monate; bei den Eilverfahren 1,9 und 3,8 Monate. Dieser
Standard lieBe sich bei einem vorzeitigen Abzug von flr die Bearbeitung des
Anhangs bendtigten Richterkrdften mit Sicherheit nicht halten, so daB der mit

der Dekonzentration erstrebte Effekt zunichte gemacht wiirde.

Die Begriindung des Gesetzesentwurfes hebt zutreffend hervor, daB die Eingangs-
entwicklung bei den Asylstreitverfahren besorgniserregend ist. Die Erledigungen
kdnnen damit nicht anndhernd Schritt halten, was auch an dem zunehrmenden
Schwierigkeitsgrad der Asylverfahren liegt, da das Bundesamt die Sachaufkldrung
immer mehr den Gerichten (berldfit. Nur eine deutliche Erhéhung der Richter-
zahl kann dieser Entwicklung steuern. Vier zusdtzliche Kammern fir die Verwal-
tungsgerichtbarkeit Nordrhein-Westfalens reichen dazu nach meiner Einschdtzung
bei weitem nicht aus. Denn bei neu einzustellenden Richtern sind auch die
Verwaltungsgerichte Disseldorf und Gelsenkirchen zu beriicksichtigen, bei denen
etwa die Halfte aller Asylverfahren anhidngig werden. Sie stehen daher fir die
Erstausstattung der neuen Asylgerichte nicht unbeschridnkt zur Verfligung; die
bei den abgebenden Gerichten vorhandenen Richter kdnnen aber schon wegen des

dortigen Anhangs nicht in erforderlicher Zahl abgezogen werden. Mit anderen
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Worten: Nicht die Dekonzentration, sondern der bedrohliche Anstieg der
Verfahren erfordert mehr Richter. Ohne sie laufen alle Verwaltungsgerichte

Gefahr, der Asylflut nicht mehr Herr zu werden.

Mit vorziiglicher Hochachtung

/CC*«LVA L A



	Nordrhein-Westfalen Zuschrift 11/265 (Seite 1)

