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MICHAEL FELSER

DER BEZIRKSPERSONALRAT DER
RECHTSREFERENDARINNEN UND RECHTSREFERENDARE
BEI DEM OBERLANDESGERICHT KOLN

Bezug: Ihr Schreiben
Selten: - fint-

Datum: 30. April 1993

Fax: An den Vorsitzenden des Rechtsausschusses, Herrn Schreiber

Betreff: Juristenausbildungsreform - hier: abschiieBende Stellungnahme

LANDTAG
NORDRHEIN-WESTFALEN
11. WAHLPERIODE

ZUSCHRIFT

Sehr geshrter Herr Schreiber,

11/2589

AN+ A 21

o

versehenitlich erhielten Sie im ersten Versuch ein Exemplar unserer Stellungnahme mit
vertauschten Ordnungsziffern. ich bitte dieses Versehen zu entschuldigen.

in der Anlage erhalten Sie nunmehr die Stellungnahme der Bezirkspersonalrate bei den
Oberlandesgerichten Hamm, Dusseldorf und Kéin,

Mit freundlichen GriBen
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DIE BEZIRKSPERSONALRATE
DER RECHTSREFERENDARINNEN UND RECHTSREFERENDARE
BEI DEN OBERLANDESGERICHTEN DUSSELDORF, HAMM UND KOLN

Essen, den 28.4.1993

Zusammenfassende Stellungnahme der Bezirkspersonalrate
der Rechisreferendarinnen und Rechtsreferendare
zur Juristenausbildungsreform in Nordrhein-Westfalen

Wir begrifen die Reform der Juristenausbildung dem Grunde nach. In den uns vorliegenden Re-
ferentenentwurf haben einige seit langem von den Referendarinnen und Referandaren erhobene
Forderungen Eingang gefunden. Wir begriiBen Inshesondere die erweiterten Wahiméglichkeiten,
die EinfGhrung der Wabhlpflichtstation und die der Gieichberechtigung der Geschlechter dienende
Formulierungsweise. Dennoch entspricht der Entwurf in weiten Teilen noch nicht unseren Vor-
stellungen. Mit Bedauern stellen wir fest, daB unsere Anregungen zum Referentenentwurf nur
zum Teil umgesetzt wurden. Lediglich die Anzahl der zu schreibenden Klausuren wurde auf unse-
re verfassungsrechtlichen Bedenken hin nunmehr in § 29 JAG verbindlich festgelegt.

Wir vermissen weiterhin groBere gestalterische Freirdume in der Ausbildung, die sich an den im
Berufsleben tatsachlich geforderten Anforderungsprofilen orientieren. Eigeninitiative und Eigen-
verantwortung werden durch eine starke Verschulung systematisch erstickt, Das immer noch en-
ge und dichte Korsett behindert auBerhalb der justiz- und verwaltungslastigen Mdglichkeiten lie-
gende ausbildungsrelevante Aktivititen mit Bezug auf die individuell ins Auge gefafite spatere
Beschaftigung, Daer weitaus groBte Teil der Assessorinnen und Assessoren findet keine Beschif-
tigung in Justiz und Verwaltung. Die Méglichkeiten, in die neuen Bundeslander, andere Staaten
und (liberstaatliche Einrichtungen wahrend der Ausbildung hinsinzuschnuppern, sind immer noch
stark eingeschrankt.

Wir erwarten, daf3 inhaltlich vern(inftige Forderungen von uns - auch aufiernalb der eigentlichen
Juristenausbildungreform - umgesetzt werden. Angesichts der Einsparungen von Uber 50 Mili.
DM wahrend einer Ausbildungsperiode erwarten wir auch, daB das Kostenargument gagen einen
begleitanden Klausurenkurs nicht mehr erhoben wird. Im Hinblick auf die entsprechende Kurzung
der Bezlige bei der Vorgdngemovelle hétte es nahegelegen, eine Anhebung der Anwar-
terbeziige zu fordern. Bei der letzten Anderung der Juristenausbildung wurde die Summe der
Anwirterbeziige des Ausbildungszeitraums von zwei Jahren auf 30 Monate verteilt. Eine solche
Forderung liegt auch angesichts der “Tiefe" der Bezlge nicht fern. Wir erkennen aber gerade mit
Blick auf die Probleme bei der Angleichung der Lebensverhaltnisse in den neuen Bundesléndern
und den Solidarpakt die Notwendigkeit echter Einsparungen an vielen Stellen.

Wir bitten Sie, unsere Anregungen, unsere Kiitik und unsere Forderungen aufzunehmen und den
Entwurf in diesem Sinne nachzubessern. Die varliegende Stellungnahme erganzt und prazisiert
die Stellungnahme vom 10.2.1993, dle dem Vorsitzenden des Rechisausschusses zugeleitet
wurde. Als gewihite Interessenvertretungen aller Rechtsreferendarinnen und Rechtsreferendare
in Nordrhein-Westfalen reprasentieren wir die Erfahrungen mit der bisherigen Ausbildung aus ei-
gener Anschauung und das Meinungsbild der vom Gesetzentwur! Betroffenen.
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© Gleichstellung der Referendarinnen und Referendare im &ffentlich-rechtlichen Ausbil-
dungsverhiiltnis nach § 20 It JAG '

Wir fordern die uneingeschrénkte Gleichstellung der Referendarinnen und Reterendare im éffent-
lich-rechtlichen Ausbildungsverhiltnis mit den verbeamteten Referendarinnen und Referendarer

(Bruttolohnangleichung) und dle Streichung des behdrdlichen Ermessens bei der Aufnahme in
das offentiich-rechtliche Ausbildungsverhifinis.

Begriindung: Rechtsreferendarinnen und Rechisreferendare, die nicht in das Beamtenverhiitnis
ubernommen werden (bspw. EG- und Nicht-EG-Auslidnder, aus Gesundheitsgrinden), haben
wegen der Sozlalversicherungspfiicht ca. 500 DM geringere Nettobeziige als verbeamtete Refe-
rendarinnen und Referendare. Ein rechtfertigender Grund ist hierf(ir nicht zu erkennen.

Es besteht die Gefahr, daB durch die in das Ermessen gestellte Zulassung die betroffenen Grup-
pen benachteiligt werden.

@ Residenzlésung

Wir fordern die Strelchung der sachwidrigen Residenziésung in § 20 V 3 JAG, die als Auswahi-
kriterlum unter den Einsteliungsbewsrbern "dauerhafte persénliche Beziehungen" zum OLG-
Bezirk festschreibt.

Begrindung: Die Aufnahme der Residenzlésung ins JAG schreibt die von uns abgelehnte, be-
stehende Verwaltungspraxis fest. Das Kriterium der dauerhaften persénlichen Beziehungen wei-
sen nach der Verwaltungspraxis Bewerber auf, deren Ehepartner oder Eltern im OLG-Bezirk
wohnen. Benachteiligt sind demgegeniber beispielsweise jene, die seit vielen Jahren im OLG-
Bezirk wohnen und studiert haben, deren Eltern aber dort nicht oder nicht mehr wohnen. Das
Kriterium ist ungerecht und untauglich. Wir sind der Auffassung, daB eine wie auch immer gearte-
te Auswahl unter den Bewerbern nicht sinnvoll ist, Die Bewerber sollen vielmehr frai entscheiden
konnen, wo sie ihr Referendariat ableisten wolien. Bei einem Uberhang der Bewerber ist der Zeit-
punkt der Einstellung allein vom Zeitpunkt des Antrages abhéngig zu machen.

® Klausurenkurs

Wir fordern die Einrichtung seines fortlaufenden, freiwilligen Klausurenkurses bei den Landgerich-
ten,

Begrindung: Der Entwurf sieht in § 26 il Nr. 5 JAO zur Vorbereitung auf das Klausurexamen
enttauschenderwelse lediglich einen Blockklausurenkurs vom 18. bis 20. Monat, also unmittalbar
vor den Examensklausuren vor. Unserer Ansicht nach ist der Klausurenkurs viel zu kurz und liegt
zeitlich zu nahe am Ernstfall. Eine rechizeitige und intensive Prifungsvorbereitung gewiéhrieistet
er nicht. Die Klausurenergebnisse im zweiten Staatsexamen legen u. a. beredies Zeugnis (ber
die mangelhafte handwerkliche Vorbereitung der Referendarinnen und Referendare in der Aus-
bildung ab. Dies muB gedndert werden. Wir fordern daher einen die gesamte Ausbildung beglei-
tenden freiwilligen und zeugnislosen Klausurenkurs. Private das ohnehin schmale Budget der
Referendarinnen und Referendare schmélemde Repetitorien werden dadurch (iberfiiissig und ein
rechtzeitiges und hinreichendes Klausurentraining vor dem Examen ermdglicht. Angesichts
der erheblichen Einsparungen bei den Anwdrterbez(igen und den Kosten fir Arbeits-
gemeinschaften ist nicht einzusehen, daB hier auch noch - und zwar an vbllig falscher Stelle ge-
spart wird,
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O Ptilchtarbeltsgemeinschaften

Wir fordern die Freiwilligkeit der Teilnahme an den Arbeitsgemeinschaften und die Abschaffung
des Vorrangs der Arbeltsgemeinschaften vor der Einzelausbildung.

Begrundung: Der Entwurf hiit an dem verschulten Modell der Ausbildung in den Arbeitsgemein-
schaften fest. Die Tellnahme an den Arbeitsgemeinschaften ist Pflicht. JAG und JAQ schreiben
das bevormundende Prinzip des Vorrangs der Arbeitsgemeinschaften vor der Einzelausbildung
fort. Wir sind dagegen (iberzeugt, daB eine freiwlilige Tellnahme an den Arbeitsgemeinschaf-
ten mit der alternativen Méglichkelt, wahlweise die Einzelausbildung intensiver 2u betreiben, einer
qualifizierten Ausbildung mehr dient. Ein solches Modeil wird die vorhandene Eigenverant-
wortung férdern und 2udem zu einer Hebung der Qualitat der Arbeitsgemeinschatften fiihren.
Wir wissen aus eigener Anschauung vor Ort die sehr unterschiediiche Qualitat der Arbeits-
gemeinschaften zu beurteilen. Schiechte Arbeitsgemeinschaften und die dabei abgesessenen
Tage dienen keiner sinnvollen Ausbildung. Man solite demotivierend und konzeptionslos durch-
geflhrten Arbeitsgemeinschaften dieses durch entsprechende Teilnehmerzahlen auch ansehen.
Die Referendarinnen und Referendare haben bereits eine eigenverantwortlich durchgefihrte
Ausbildung und ein Staatsexamen erfolgreich durchlaufen. Man solite ihnen zutrauen, beurteilen
zu kénnen, ob die Intensivierung der Einzelausbildung oder die Teilnahme an der Arbeits-
gemeinschaft der Examensvorbereitung dienlicher ist. Gute Arbeitsgemeinschaften werden nach
unserer Einschdtzung nicht (iber mangeinde Teilnahme zu klagen haben. Bei (berwiegender
Nichtteiinahme an der Arbeitsgemeinschaft soll keln Zeugnis erteilt werden.

@ Verwaltungsstation

Wir fordern die uneingeschrénkte Zulassung deutscher, supranationaler, zwischenstaatlicher und
ausldndischer Ausbildungsstelien in der Verwaltungsstation.

Begrundung: § 16 Nr. 3 JAO sisht vor, daB nur in begrindeten Ausnahmetfillen die Ausbildung
in der Kommunaistage auch in einem anderen Land im Geltungsbereich des DRIG erfolgen kann,
wenn dort eine sachgerechte Ausbildung gewahreistet ist. Dies bedeutet, daB trotz bestehenden
erheblichen Interesses der Referendarinnen und Referendare an siner Ausbildung in den neuen
Léandern und eines anerkannten Bedarts an engagierten jungen Juristen eine Zuweisung dorthin
nicht erfolgen kann. Gleiches gilt auch bezlglich der anderen genannten Ausbildungsstellen, da
eine stirkere Internationalisierung und Europdisierung der Ausbildung im Hinblick auf die Ar-
beitsmarkterfordernisse sinnvoli und erfordertich ist.

® P-Arbelt
Wir fordern die P-Arbeit als Wahiméglichkeit zu erhalten.

Begrandung: Es sollte auch in Zukunft eine hdusliche Arbeit angeboten werden, um denjenigen
eine Moglichkeit zu geben, ihre Fihigkeiten unter Beweis zu stellen, die besser (iber sinen lange-
ren Zeitraum arbeiten kdnnen als kurzfristig wissen zu mobilisleren. Die P-Arbeit stellt zudem eine
in der Praxis wahrscheinlichere Bewahrungssituation dar als die Examenskiausuren. Die im
@runde positiven Erfahrungen mit der P-Arbeit sollen fiskalischen Motiven nicht geopfert werden.
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0 Wahiweise Wahlfachklausuren
Wir fordern die wahlweise Einfihrung von Wahifachklausuren.

Wir halten die Einflhrung der Wahimdglichkeit, ob sechs Pflichtfachklausuren und 2 Wahifach-
klausuren oder acht Pflichtfachklausuren geschrieben werden, fir sinnvoll, Sie gibt denjenigen,
die sich frihzeltig spezialisiert haben, sine Chance. Fiir besonders wichtig halten wird diese For-
derung flr den Fall, daB die P-Arbeit fortfilit. In diesem Fall spielt das Wahifach kaum noch eine
Rolle im Examen.

@ Ubergangsregelung

Wir fordern, auch Referendarinnen und Referendaren, die ab dem 20. Monat vor Inkrafttreten des
Geselzes aingestelit wurden, die Wahimdglichkeit einzurdumen, ein reines Klausurexamen oder
die Prifung mit P-Arbelt nach altem Recht zu absolvieren.

Begriindung: Das Deutsche Richtergesetz 148t nach unserer Auffassung diese Mbglichkeit zu.
Wir wallen den Kreis derjenigen, die eine Verkirzung der Ausbildung durch Klausurexamen in
Anspruch nehmen kénnen, so weit wie mdglich fassen. Da eine Verklrzung durch die Refeorm
gewollt ist, sollte diese den méglichen Rahmen auch wirklich voll ausschdpfen. Durch die Erweite-
rung der Wahimdglichkeit werden auch Befiirchtungen gemildert, auf die im folgenden hingewie-
sen wird,

Wir fordern auBerdem sicherzustellen, dal Referendarinnen und Referendare, die ihr Examen
noch nach altem Recht machen, in der Ubergangszeit nicht von spéter eingesteliten Kolleginnen
und Koilegen Gberholt werden.

Begriindung: Bei den Referendarinnen und Referendaren bestehen BeflUrchtungen, daB sie in-
folge der Stichtagsregelung von Kolleginnnen und Kollegen, die mehrere Monate nach ihnen ein-
gestelit wurden, bei der Ablegung des zweiten Staatsexamens tiberholt werden. Es wird auch be-
flrchtet, dafl die infolge des Zusammentreffen von Examenskandidaten nach altern Recht mit
Examenskandidaten nach neuem Recht ab Anfang 1995 auftretende Mehrbelastung des LJPA
zu Lasten der Kandidaten nach altem Recht geht. Diese sind aufgrund der langeren Ausbildung
chnehin schon benachteiligt. Es st daher dringend erforderlich, solche Benachteiligungen auszu-
schlieBen,

Fir die Bezirkspersonalriite der Rechtareferendarinnen und Rechtsreforendare

beim Oberandesgericht Dsseldorf beim Oberlandesgericht Hamm beim Oberlandesgericht Kéin

gez. Kani-Heinz Sommer gez. Jochen Friederich gs2. Michael Feiser
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