g8

LANDKREISTAG NORDRHE IN-WESTFALEN Nordrhein- Westfilischer
Stidte- und Gemeindebund

' ' . hANDIAG ]

An die 18@%’@%}3&“‘“" Wdorf-Golzheim,den 26.11.1990

Prasidentin des Landta: rther StraGe 199/201

Nordrhein-Westfalen 1012, 4000 Dasseldorf t

Frau B(jrgeme-i sterin ZUSCHRIH 1174 58 71, Durchwahl 45 87

Ingeborg Friebe, MdL T aSGE

Platz des Landtags _ 1 1 / 257 6774 N II 450-18

4000 Disseldorf 1 )

nachrichtlich:

An aie
Vorsitzenden der Landtagsausschiisse

- fur Arbeit, Gesundheit, Soziales
und Angelegenheiten der Vertriebenen :
Fluchtlinge . _ - )

- fur Innere Verwaltung

- fur Kommunalpolitik

-

Entwurf eines zweiten Gesetzes zur Anderung des Flicht1ingsaufnahmegesetzes
- F1UAG - Landtags-Drs. 11/676

Sehr geehrte Frau Prisidentin,

der Landkreistag Nordrhein-Westfalen und der Nordrhein-Westfidlische Stidte- und
Gemeindebund haben sich stets fur eine gerechte und gleichmdpige Verteilung
aller von den Stadten und Gemeinden aufzunehmenden Personen ausgesprochen. Daher
unterstitzen sie (vorbehaltiich der Zustimmung der beschlupfassenden Gremien)
das Ziel des im Landtag Nordrhein-Westfalen behandelten Entwurfs eines Zweiten
Gesetzes zur Anderung des Fliichtlingsaufnahmegesetzes, auch bei der Zuweisung
von Asylbewerbern durch die Beriicksichtigung anderer aufzunehmender Personen auf '
eine gerechte und gleichmdpige Belastung aller Stddte und Gemeinden hinzuwirken.
Die Verbande wenden sich jedoch entschieden gegen die Einfﬁhfung eines diesen
Zielen widersprechenden Flachenschliissels bei der Zuweisung ausidndischer
Flichtlinge.
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Das geltende fFluchtlingsaufnahmegesetz vom 27. Marz 1984 sieht vor, dap Asyi-
bewerber nach einem Einwohnerschliissel {Einwohneranteil der Gemeinden an der Ge-
samtbevdlkerung des Landes) unter Beriicksichtigung des Bestandes an ausléan-
dischen Flichtlingen in den Gemeinden verteilt werden. Da die rechtliche Még-
lichkeit der Verteilung fir De-facto-Fliichtlinge und Aussiedler nicht in dem
MaBe besteht, dap ein gerechter Ausgleich der Belastungen mdglich ist, fiihrt
dies zu einer ubermaBigen Belastung derjenigen Gemeinden, die lberproportional
De-facto-Flichtlinge und/oder Aussiedler aufnehmen. Unter diesen Voraussetzungen
soll die beabsichtigte Gesetzesdnderung durch die Anrechnung aller drei Personen-
gruppen bei der Verteilung der asylbegehrenden Auslinder einen Ausgleich herbei-
fihren. Dafir mup das Land eine statistisch gesicherte zeitnahe und einheitliche
Datengrundlage fir die von den Gemeinden aufzunehmenden und unterzubringenden
Personengruppen schaffen. Fir die von der Gemeinde zu bewdltigende Unterbringung
spielt es keine Rolle, zu welcher Gruppe mit welchem rechtlichen Status die un-
terzubringende Person gehort. Entscheidend ist allein die Kldrung der immer
schwieriger werdenden Frage der Unterbringung. Daher dient die zeit- und reali-
tatsnahe Zuweisung unter Bericksichtigung aller aufzunehmenden Menschen dem auch
vom Landkreistag Nordrhein-Westfalen und vom Nordrhein-Westfdlischen Stadte- und
Gemeindebund stets mitgetragenen Ziel einer gleichmdBigen Verteilung der Be-
lastungen auf alle nordrhein-westfdlischen Stddte und Gemeinden.

Diesem Ziel dient dagegen nicht die vorgesehene Einfihrung des Flichenschlis-
sels, der mit 10 v.H. im Zuweisungsschlissel beriicksichtigt werden soll {Art. 1
Nr. 4 des Gesetzentwurfs). Mit der Einflhrung des Fldchenschlissels soll laut Ge-
setzesbegrindung eine Entlastung der Ballungsréume erreicht werden. Sowohl diese
Zielsetzung als aucﬁ die hierzu ergriffene Mafnahme ist verfehlt. Wo Ballungsrau-
me (berproportional aufgenommen haben, wird die kinftige Zuweisung auf der Basis
einer einheitlich Datengrundlage fir Aussiedier, Asylbewerber und De-facto-
Flichtlinge zu einer gerechtfertigten Entlastung fihren. Warum Ballungsriume

aber gegeniiber 1aéndlichen Gebieten generell durch eine im Verhaltnis zur Be-
vilkerungszahl unterproportionale Aufnahmequote begiinstigt werden sollen, ist
nicht nachvollziehbar. Das Vorhandensein von Fiachen besagt nichts iber die
Aufnahmekapazitdt einer Gemeinde. Auf Wald-, Acker- oder Wiesenflachen kann
niemand untergebracht werden. Ein Fldchenansatz ist daher kein sachgerechter
Zuweisungsschlissel fiir unterzubringende Menschen. Er ist erst recht kein An-
haltspunkt fir eine besondere Leistungsfahigkeit der betroffenen Gemeinde. Die-
Strukturschwichen des landlichen Raums sind genlgend bekannt{ ihnen im Gemeinde-
finanzierungsgesetz iiber einen Fliachenansatz entgegenzuwirken, lehnt das Land
regeImdffig ab. Bezeichnenderweise enthdlt die Gesetzesbegrindung auch nicht eine
einzige Erwdagung daruber, warum eine grofe Gemeindefldche eine liberproporticnale
Aufnahmeverpflichtung erlaubt.
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Gegen die Einfihrung eines solchen die Ballungsgebiete bevorzugenden Flichen-
schldssels Tassen sich zudem weitere gewichtige Griinde anfiihren:

- Landliche Gebiete verfiigen in der Regel lber einen weitaus héheren Ahtei] an
Eigenheimen und Einfamilienhdusern und einen relativ geringen Anteil an Miet-
wohnungen. In derartigen Strukturen ist es fir eine Stadtverwaltung doppelt
schwierig, angemessene Unterkiinfte auPerhalb von Zelten, offentlichen Einrich-
tungen und éhnlichen Notunterkiinften zu besorgen und zur Verfiigung zu stel-
len.,

— Landliche Gebiete verfiigen in der Rege! nicht im selben MaBe wie Ballungsge-
biete dber stddtische Infrastruktur wie Verkehrseinrichtungen, Sozial-, Kui-
tur-, Jugendeinrichtungen u.d.. Gerade diese Einrichtungen vermdgen aber
einen entscheidenden Beitrag zu einem noch relativ problemlosen Zusammenleben
der verschiedenen Gruppen mit der einheimischen Bevélkerung zu leisten. Das '
Fehlen derartiger Einrichtungen begiinstigt dagegen die Ghettobildung und die
soziale und menschliche Isolierung.

~ Die Lage einer Stadt oder in einer Gemeinde in einem landlichen Gebiet bedeu-
tet noch nicht, dap auch Flachen fiir die bendtigten Einrichtungen zur Verfii-
gung stehen. Soweit Fldchen nicht bereits durch planerische, landschaftsschiit-
zerische oder baurechtliche Vorgaben fiir die bendtigten Zwecke ausfallen, tre-
ten im ldndlichen Bereich besonders hdufig noch Probleme mit der Ver- und Ent-
sorgungsinfrastruktur hinzu, so daB eine Verfigbarkeit fir Unterbringungszwek-
ke nur mit unverhdltnismiBig hohem Aufwand erreicht werden kann.

AuBerdem schlagen wir eine weitere Anderung vor: Nach § 6 Abs. 4 des geltenden
Flachtlingsaufnahmegesetzes erstattet das Land den Trigern der Sozialhilfe die
Aufwendungen, die ihnen nach § 120 des Bundessozialhilfegesetzes fiir asylbegeh-
rende Auslander bis zum rechtswirksamen Abschlup des Asylverfahrens entstehen;
bei nachfolgender Ausreise oder nachfolgendem Vollzug von aufenthaltsbeendenden
MaBnahmen auch dariber hinaus, langstens jedoch noch fir die Dauer von vier Mona-
ten (Ziff. 1). Zunehmend ist zu beobachten, dap Asylbewerber, deren Asylantrag
rechtskraftig abgelehnt und deren Rechtsmittel gegen aufenthaltsbeendende MaBnah-
men ausgeschopft sind, sich mit einer Petition an den Landtag wenden. Diese Peti-
tion hindert an sich nicht die Ausweisung der abgelehnten Asylbewerber. Der Land-
tag hat jedoch die Landesregierung gebeten, bis zum Abschlup des Petitionsver-
fahrens den Aufenthalt der Asylbewerber in unserem Land zu dulden. Dies fihrt
dazu, daB die Tréger der Sozialhilfe fir diesen Zeitraum mindestens die Hifte

der Sozialhilfekosten ibernehmen missen. Nach § 10 Flichtlingsaufnahmegesetz er-
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stattet das Land ihnen namlich nur die Hdlfte der Leistungen, die sie nach § 120
85HG einem Flichtling erbringen, dem die Auslinderbehdrde aufgrund eines Be-
schlusses der Landesregierung nach § 9 den Aufenthalt ermiglicht. Diese Erstat-
tungsregelung gilt zudem nur bis zum 31.12.1991. Da das Land auch hier die Ur-
sache fur das Verbleiben in unserem Lande setzt, regen wir an, durch eine ent-
sprechende Ergdnzung des § 6 Abs. 4 Ziff. 1 zu bestimmen, dap im Falle einer
Petition bis zu deren Abschluf die den Sozialhilfetrigern entstehenden Kosten
vom Land voll erstattet werden.

Wir wiren Ihnen sehr dankbar, wenn unsere Anregungen Bericksichtigung im Rahmen
des Fragenkatalogs fir die nach unseren Informationen fir den 06. Januar 1991 ge-

plante Anhérung des Ausschusses fir Arbeit, Gesundheit, Soziales und Angelegen-
heiten der Vertriebenen und Flichtlinge finden kdénnten.

Mit freundlichen Grifen

Landkreistag . Nordrhein-Westfalischer
Nordrhein-Westfalen _ Stddte- und Gemeindebund
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(Or. h.c. Adalbert Leidinger) (Or. Peter Michael Mombaur)

Geschdftsfihrendes Geschiftsfihrendes
Vorstandsmitglied Prasidiaimitgl ted
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