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Sehr geehrter Herr Vorsitzender,

Telefon 0211-38426-0 - Durchwah! ..

3842635

AZ.: 1.2.700/5
Diisseldorf, 20. April 1993
/EO

Landesarbeitsgemeinschaft sozial-
demokratischer Juristinnen und
Juristen {AS)) in NRW
Landesvorsitzender:

Prof. Dr. Albert Glinther

als Anlage Ubersende ich thnen die gestern verabschiedete

Stellungnahme des ASJ-Landesvorstandes NRW

- zum Entwurf des 11. Gesetzes zur Anderung des Juristen-

ausbildungsgesetzes (JAG) und

- zum Entwurf der Anderung der Juristenausbildungsordnung

(JAG)

mit der Bitte, diese in die Beratungen des Ausschusses zur Re-

form der Juristenausbildung einzubeziehen.

Mit freundlichen Griissen
Mo
{Albert Giinther)

Anlage
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Stellungnahme
des Landesvorstandes der Arbeitsgemeinschaft sozialdemokratischer
Juristinnen und Juristen {ASJ} in NRW

- zum Entwurf des 11. Cesetzes zur Anderung des Juristenaus-

bildungsgesetzes (JAG) und

- zum Entwurf der Anderung der Juristenausbildungsordnung
(JAGC)

(Stand der Entwiirfe: Anfang Februar 1993)

Der ASJ-Landesvorstand begriisst einen grossen Teil der in den vorgeteg-
ten Anderungsentwiirfen vorgesehenen Neuregelungen zur Juristenausbil-
dung. Anzuerkennen sind insbesondere die Bestrebungen, die Ausbildungs-
dauer zu verkiirzen und die gemeinschaftsrechtlichen Belange im Rahmen
der Ausbildung zu stirken. Auch die dem Priifling eingeridumten Mdglichkei-
ten zur flexibleren Gestaltung und Setzung von Schwerpunkten in der Aus-
bildung erkennen die Bedeutung der rechtsberatenden Berufe auf dem juri-
stischen Arbeitsmarkt an und wirken der bisherigen Betonung des "Justiz-
Juristen" entgegen. Die Stoffreduzierung und die Schaffung von Abschich-
tungsmioglichkeiten sind vom Ansatz her richtig. bediirfen jedoch noch
weiterer Massnahmen. Uberhaupt nicht vorgesehen ist das von der ASJ seit
langem geforderte Ausbildungselement, nicht nur juristische Qualifikationen
zu vermitteln, sondern auch die kommunikative Kompetenz der Prﬂflilnge im
Rahmen der Ausbildung zu férdern. Die Entwicklung von sozialem \erstind-
nis und der Fihigkeit zu Verhandlungen und zum Ausgleich miissen in das

"Trainingsprogramm" aufgenommen werden.

Ferner fehlen Vorschriften iliber die Pflicht zur Protokollierung des Verlaufs
der miindlichen Priifungen, wie sie z. B. beim Ablegen der Reifepriifung

{Abitur) oder in medizinischen Examina praktiziert wird.

Bei der Neuordnung der Juristenausbildung sieht der ASJ-Landesvorstand
insbesondere noch Regelungsbedarf in folgenden Bereichen:
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- Ausbau der Abschichtungsmégtichkeiten

- Protokollierung des Verlaufs der miindiichen Priifungen durch

Tonbandaufzeichnungen

- Konkretisierung der Anforderungen an Kenntnisse eines
Rechtsgebietes "im Uberbiick"

- Volle Gleichstellung der Nicht-EG-Auslidnder/innen auch im Bei-
hitfebereich

- Verstirkung des Klausurentrainings im Vorbereitungsdienst
- Abbau der Benachteiligung nordrhein-westfilischer Referendare/
Referendarinnen durch die Ubergangsregelungen.

Zu den Regelungen im einzelnen:

Zu § 3 Abs. 3 Satz 1 Nr. 2 JAG:

In die Wahlfachgruppen sind im Bereich des Strafrechts auch die Grundziige
des Ordnungswidrigkeitenrechts aufzunehmen, das im juristischen Alltag

einen nicht unerheblichen Raum einnimmt (2. B. Verkehrsrecht).

Zu § 3 Abs. 3 Satz 2 und 3 JAG:

Diese Vorschrift solite wie folgt gefasst werden:

"Soweit in einem Rechtsgebiet Kenntnisse "im Uberblick" veriangt werden,
miissen einem Prifling lediglich die gesetzlichen Grundstrukturen bekannt

sein. Er soll in der Lage sein, diese auf der Grundlage juristischer Argu-

mentationstechniken anzuwenden. Kenntnisse von Rechtsprechung und Lite-

ratur werden insoweit nicht verlangt. Zu den Wahlfachgruppen gehbren

auch die der jeweiligen Gruppe sachlich zuzuordnenden Pflichtfacher."
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Mit der bisher verwandten Formulierung "ohne vertieftes Wissen der Rechts-
sprechung und Literatur" ist das Ziel einer erheblichen Stoffreduzierung und
des Abbaus von Priifungsangst nicht zu erreichen, da das Verstindnis, wann
ein Wissen "vertieft" ist, durch die Priifenden weit auslegbar ist ("Gummi"-
Regelung).

Zu § 4 Abs. 4 Satz 1 Nr. 4 JAG:

Diese Regelung erscheint in ihrer Unbestimmtheit zu weit. Es ist nicht erkenn-
bar, weiche Personen mit der Priifungstitigkeit betraut werden sollen (z. B.

Bank-, Versicherungs- und/oder Verbandsjuristen?).

Zu § 8 Abs. 2 Satz 1 Nr. 4 a JAG:

Werden als Zulassungsvoraussetzung fiir die Priifung im 1. Staatsexamen nun-
mehr nur noch drei Pflichtscheine liber eine Lehrveranstaltung oder Ubung
(statt bisher 6 Scheine = jeweils grosser und kleiner Schein in dem jeweiligen
Rechtsgebiet} verlangt, ist den Studentinnen und Studenten die eigene Lei-
stungskontrolle erschwert. Auch erscheint nicht ausgeschlossen, dass die
Studentinnen und Studenten versuchen werden. an den Lehrveranstaltungen
oder Ubungen "probehalber" teilzunehmen. Im tbrigen ist die Gefahr zu sehen,

dass die Ausbildung auf den Repetitor verlagert wird.

Zu § 8 Abs. 2 Satz 2 JAG:

Uber die Regelung. dass die Priiflinge auch "Kenntnisse der Buchhaltungs- und
der Bilanzkunde'" besitzen sollen, werden von den Priiflingen Leistungen ver-
langt, die in § 3 Abs. 3 Nr. 3 nur im Rahmen einer Wahifachgruppe verlangt
werden. Dies erscheint widerspriichlich. Diese Vorschrift solite demnach ge-

strichen werden.

Zu §- 8 Abs. 4 JAG:

Die Ubernahme des geltenden Rechts erscheint vor den jetzt vorgesehenen An-
derungen nicht einleuchtend. Im Cesetz ist nicht prizisiert, in weicher Weise
‘der Studiengang "zweckmissig" geordnet werden soll. Soll die Regelung erhal-
ten bleiben, miisste der ordnungsgemisse Studiengang gesetzlich vorgegeben
sein. -4 -
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Die Regelung solite sonst ganzlich gestrichen werden. Auch der Wegfall
der bisherigen Abs#tze 2 und 3 in § 9 JAG macht eine Beibehaltung
nicht erforderlich.

Zu § 10 Abs. 3 Satz 3 JAG:

Eine Begriindung, warum kiinftig dem Priifungsausschuss (statt bisher 2)
nur noch 1 Professor/in des Rechts angehdren soll, fehlt. Insoweit handelt

es sich - entgegen der Begriindung - nicht um eine sprachliche Gleichstel-
lung.

Im Ubrigen kdnnten hier die Regelungen iiber die Protokollierung der Prii-

fung eingestellt werden, die dann auch in § 28 in Bezug genommen werden
miissten.

Zu § 10 a JAG:

Abs. 1 sollte wie folat gefasst werden:

“"Auf Antrag kénnen die Aufsichtsarbeiten in zwei zeitlich getrennten Ab-

schnitten angefertigt werden {Abschichtung}."

Die Abschichtung nur fiir einen bestimmten Studienzeitpunkt vorzusehen, steht
im Widerspruch zu dem erklirten Anderungsziel, die Priiffungsangst abzubauen.
Es ist nicht einsehbar, warum die Abschichtungsmdglichkeit nicht durchweg
gegeben werden soll. Erst damit wird ein wesentlicher Beitrag zum ‘erstrebten

Abbau von Priiffungsangst geleistet.

§ 1o a Abs. 3 entfillt.

Zu § 20 Abs. 2 Satz 2 JAG:

Der Entwurf bleibt eine Erklirung dafiir schuldig, warum die (jdhriich 20)
Nicht-EG-Auslﬁnder von der Absicherung im Krankheitsfall durch Gewdhrung
einer Beihilfe nicht mit Deutschen und EG-Auslindern gleichgestellt werden.
Falls die Nicht-EG-Ausliinder von ihrer Unterhaltsbeihilfe eine eigene Kran-
kenversicherung bezahlen miissen, diirfte die in der Begriindung zu dieser
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Vorschrift aufgefihrte Gefahr nicht ausgerfumt sein, dass sie zu Neben-

tiatigkeiten in einem der Ausbildung abtriglichen Umfang gezwungen werden.

Zu § 20 Abs. 5 Satz 3 JAG:

Diese Vorschrift solite wie folgt gefasst werden:

"Wer bis zum Stichtag (18 Monate vor Inkrafttreten des Gesetzes) das Stu-
dium oder den Referendardienst aufgenommen hat, hat das Recht, die Aus-
bildung nach neuem Recht fortzusetzen. Im Vorbereitungsdienst ist der Aus-
bildungsabschnitt nach § 23 Abs. 2 Satz 1 Nr. 5 auf 4 Monate und der Aus-
bildungsabschnitt nach § 23 Abs. 2 Satz 1 Nr. 6 auf 4 Monate zu kiirzen."

Die Ubergangsregelung benachteiligt die nordrhein-westfilischen Referendare/
Referendarinnen gegeniiber denen aus Bayern und Baden-Wirttemberg. Dort
ist die verkiirzte Ausbildung bereits eingefiihrt, so dass die Referendare/Refe-
rendarinnen einen zeitlichen Vorsprung bei dem Eintritt in das Berufsleben er-
tangen. Dem kann teilweise dadurch begegnet werden, dass die Referendare/
Referendarinnen hier zu einem friiheren Zeitpunkt wihlen diirfen, ob sie die
Ausbildung nach neuem Recht fortsetzen und damit abklirzen wollen. In diesem
Falle wire die Pflichtausbildung bei einem Rechtsanwalt/einer Rechtsanwiltin
von finf auf vier Monate und die Wahlistation von bisher sechs auf vier Monate
zu kiirzen. Damit kdnnen {ausgehend von dem Inkrafttreten des JAG im Herbst
1993} auch schon die Referendare/Referendarinnen wihien, die im Friihjahr 1992
ihre Ausbildung begonnen haben. Mit der vorgezogenen Wahiméglichkeit diirfte

auch zu weiteren Einsparungen beigetragen werden.

Zu § 26 Abs. 3 Nr. 5 JAG:

Flir die Klausuren-Arbeitsgemeinschaft ist - wie sich aus der Begriindung zum
JAG-Entwurf ergibt - vorgesehen, wodchentlich eine Klausur fertigen zu
lassen. Diese Zahl erscheint als "Training fiir die Priifung" zu gering. Es
sollten zumindest zwei Klausuren pro Woche "freiwillig" geiibt werden k&nnen.
Zudem sollte klargestellt werden, dass iiber die Klausuren-Arbeitsgemeinschaft
nur ein Teilnahmezeugnis erteilt wird, in dem die Wertung der einzelnen Klau-

suren nicht aufzufiihren ist.
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