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Entwurf eines 11. Gesetzes zur Anderung des Juristenausbildungsgesetzes/
einer 11. Verordnung zur Anderung der Juristenausbildungsordnung

Sehr geehrter Herr Schreiber,

unter Bezugnahme auf Ihr Schreiben vom 19.3.1993 teile ich Ihnen nachfolgend
die Stellungnahme unserer Fakultdt mit. Der Senat der Universitat Bielefeld
hat sich ihr mit BeschluB vom 10.02.1993 angeschlossen.

1) Im Grundsatz begriiBen wir Ziel und wesentlichen Inhalt der
Entwiirfe.

2) Aus didaktischen und sozialen Griinden inakzeptabel erscheint der
Wegfall der Anfdngeriibungen gem. § 8 Abs. 1 Nr. 4 a (vgl. Nr. 2
unserer Stellungnahme}).

3) Kritisch beurteilen wir die Auslegung der Formulierung, die Kan-
didaten miiBten bestimmte Rechtsgebiete "im Uberblick" kennen
(vgl. Nr. 3 a unserer Stellungnahme).

4) Wir befiirchten eine Provinzialisierung unserer Ausbiidung, wenn -
anders als in allen anderen EG-Staaten - das Internationale Pri-
vatrecht in Grundziigen gem. § 3 Abs. 2 Nr. 1 a JAG und § 4 a JAD
wegfdl1t und damit das EGBGB in Zeiten wachsender Internationali-
sierung einen geringeren Rang als (andere) "ausgewdhlte Nebenge-
setze" erhalt (vgl. Nr. 3 b (2) unserer Stellungnahme).

5) An einem Punkt der Staatspriifung miiBten besonderes Engagement und
besondere Kenntnisse belohnt werden. Deshalb sollte das Wahlfach
- wie bisher - Gegenstand der Hausarbeit sein konnen {vgl. Nr. 4
unserer Stellungnahme).

Mit freundlijchen GriBen

e
-Prof.Dr. H;rbert Kronke-
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Stellungnahme
der Fakultdt fiir Rechtswissenschaft
der Universitdat Bielefeld

zur Reform der Juristenausbildung durch
11. Gesetz zur Anderung des Juristenausbildungsgesetzes (JAG)
11. Verordnung zur Anderung der Juristenausbildungsordnung (JAO)

Anhdrung gem. § 91 Abs. 6 WissHG

Am 22.1.1993 hat eine auBerordentliche Sitzung der Fakultdtskonferenz der
Fakultat fir Rechtswissenschaft stattgefunden, die zu den Entwiirfen wie folgt
Stellung nimmt:

1) Die Fakultdt fiir Rechtswissenschaft begriiBt die Bemihungen der Verfasser, die
hohe und international anerkannte Qualitdt unserer juristischen Ausbildung und
Prifungen aufrechtzuerhalten und sie mit einer Verkiirzung der Studiendauer und
gewissen Verbesserungen des Priifungsverfahrens zu verbinden. Nicht wenige Punkte
des Reformpakets gehen auf Anregungen zuriick, die die Bielefelder Stellungnahme
zum Thesenpapier des Justizministeriums vom 1.7.1992 enthielt oder decken sich
Jjedenfalls mit unseren Vorsteliungen.

2) Zulassungsvoraussetzungen zur Ersten Staatspriifung:

Gem. § 8 Abs. 1 Nr. 4 a soll nur noch je eine erfolgreich absolvierte Ubung im
Biirger lichen Recht, Strafrecht und Offentlichen Recht (statt bisher je eine fir
Anfanger und Fortgeschr1ttene) verlangt werden. Die Fakultdtskonferenz spricht
sich einstimmig gegqen die Verdnderunqg aus, und zwar aus folgenden Griinden:
Didaktisch sind die Anfangeriibungen unverzichtbar, um iiberhaupt den Zugang zu
der besonderen Arbeitsweise unseres Faches zu eréffnen; die Fortgeschrittenen-
Ubung, um langsam an das Examensniveau heranzufiihren. Fiele die Anfangeriibung
weg, wire eine drastische Zunahme der Durchfallquote in der Vorgeriickteniibung
geradezu vorprogrammiert. Hinzu kommt, daB der tatsdchliche {bungsbedarf im
Anfangsstadium nicht durch Gesetzesanderungen entfdllt. Wirde der Vorschlag ver-
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wirklicht, wdre eine Abdeckung des Bedarfs durch Privatveranstalter ("Baby-
Repetitoren") vorhersehbar. Das miiBte Fragen der sozialen Chancengleichheit
aufwerfen, da nicht jeder Studierende die erforderlichen Mittel aufbringen
kénnte.

Sollten die Anfdngeriibungen vom Gesetzgeber nicht mehr verlangt werden, miBten
die Fakultdten sie aus den genannten Griinden gleichwohl anbieten und die Sicher-
heit haben, dies bei der Kapazitétsberechnung beriicksichtigt zu wissen. Anderen-
falls miBiten die Ubungen durch andere Veranstaltungsarten, z.B. "Fachtutorien",
finanziert z.B. aus dem Programm "Qualitat der Lehre", ersetzt werden.

3) Priifungsanforderungen

a) _Kenntnisse im (berblick:

§ 3 JAG sieht am Ende vor: "Soweit in einem Rechtsgebiet Kenntnisse "im Uber-
blick" veriangt werden, missen einem Prifling ledigiich die gesetzlichen Grund-
strukturen ohne vertieftes Wissen der Rechtsprechung und der Literatur bekannt
sein".

Die Fakultdtskonferenz spricht sich einstimmig gegen diesen Vorschlag aus, und
zwar aus folgenden Grinden: In vielen Rechtsgebieten ist die positive Gesetzes-
lage veraltet und insoweit toter Buchstabe, als sie den Entwicklungsstand des
Rechtsgebietes nicht widerspiegelt. Dies trifft z.B. auf das Handelsrecht (§ 3
Abs. 2 Nr. 1b JAG, § 4a Nr. 2 JAG) zu, wo sowohl Grundstrukturen wie alle wich-
tigen Details von der Kautelarjurisprudenz und der Doktrin entwickelt wurden.
Im Recht der o6ffentlichen Ersatzleistungen (§ 4c Nr. 4) und im Verwaltungs-
prozeBrecht (Rechtswegfrage!) gibt es iberhaupt keine “gesetzlichen", d.h.
positivierte Grundstrukturen, sondern das Recht ist von der Doktrin mitgeformtes
Richterrecht.

Zwar konnte man sagen, "vertiefte" Kenntnis sei so zu verstehen, daB Kenntnis
der Rechtsprechung und Lehre immerhin in dem Umfang gefordert wird, als diese
erst die Struktur der Norm ergeben. Doch ist u.E. das Vertrauen auf eine solche
Auslegung nicht der geeignete Weg, Rechtssicherheit zu férdern und Prozesse iiber
Prifungsentscheidungen zu verhindern.

Besser wdre es, nicht "gesetzliche", sondern schlicht "Grundstrukturen" zu
verlangen. Dies entsprdche auch dem alten Ziel der Juristenausbildung, mehr
Gewicht auf das Evkennen von Prcblemen und Losungsméglichkeiten als die Kenntnis
von Gesetzesvorschriften zu legen.

Richtig erscheint uns immerhin, nach einer Formulierung zu suchen, die den
Prifling davor schiitzt, einzelne und meist neuere Gerichtsentscheidungen als
solche kennen zu miissen.

b) Einzelheiten der Stoffkataloge:

(1) § 3 Abs. 3 Nr. 6 JAG sollite so gefaBt werden, daB dem Umweltrecht kein
geringerer Rang als dem Wirtschaftsverwaltungsrecht eingerdumt wird. Schrénkt
man die Anforderungen hinsichtlich der Kenntnis des Umweltrechts (durch die von
uns abgelehnte “Uberb]1cks“-Losung oder anderweitig) ein, muB das Wirtschafts-
verwaltungsrecht in gleicher Weise eingeschrdnkt werden.

(2) § 3 Abs. 2 Nr. la und § 4a JAO sollten so gefaBt werden, daB das Inter-
nationale Privatrecht "im Uberblick" o.&. den gleichen Rang wie die "ausgewihl-
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ten" Nebengesetze erhdlt. Bei der Anzahl der im Lande lebenden Ausldnder wird
nahezu jeder Rechtsanwender und -berater damit rechnen missen, z.B. einen inter-
national-familienrechtlichen Fall zu 16sen. Ebensowenig darf eine international
zunehmend verflochtene Wirtschaft mit einem provinzialisierten Rechtsstab vor-
lieb nehmen miissen.

(3) § 4a Nr. 1c JAO: Hier muB das Pflichtteilsrecht als zu den Grundstrukturen
gehdrend unbedingt aufgenommen werden. Demgegeniber kdnnte der Erbschein u.E.
wegfallen.

(4) § 4a Nr. 2 JAO: Die Eingrenzung des handelsrechtlichen Stoffs ist_jedenfalls
bei der vorgeschlagenen Grundsatzentscheidung zur Definition des "Uberblicks"
(s. oben sub 3a) unhaltbar.

(5) § 4a Nr. 4 JAO: Hier ist auch das Insolvenzrecht in seinen Grundstrukturen
aufzunehmen.

(6) § 4b Nr. 1b JAQ: Der Achtundzwanzigste Abschnitt sollte - ungeachtet seiner
groBen Bedeutung in Lehre und Praxis - wegen der groSen Komplexitdt nicht auch
als Prifungsleistung im Pflichtfach verlangt werden.

(7) § 4b Nr. 2 JAO: Der Klammerzusatz hinter "Zwangsmittel" sollte wegfallen,
da Hausdurchsuchungen praktisch gewiB wichtiger als Telefoniberwachungen sind.
Ebenso sollte "Beweisrecht" ohne Klammerzusdtze stehen; so wiirde Einheitlichke -t
mit der das Zivilverfahrensrecht betreffenden Vorschrift hergestellt.

(8) § 4¢c Nr. 1 JAO: Hier sollte vorgesehen werden das Staatsrecht einschlieBlich
des Finanzverfassungsrechts in den Grundstrukturen, aber ohne Notstandsver-
fassungsrecht.

4} Hausarbeit als Teil der schriftlichen Leistungen:

Hier sollte jede Entscheidung unter dem Gesichtspunkt getroffen werden,
Prifungsangst zu mindern, die Berechenbarkeit der Priifung zu steigern {also die
Studiendauer moéglichst zu verkiirzen) und Anreize fiir besonderes Engagement zu
schaffen.

§ 6 Abs. 1 JAQ sollte deshalb - wie im derzeit geltenden Recht - so gefaBt sein,
daB der Priifling zwischen einer Aufgabe aus einem der Kernfécher oder seiner
Wahlfachgruppe oder aus beiden zugleich wdhlen kann. Umgekehrt muB sicherge-
stellt sein, daB ein Kandidat, der - z.B. - eine Arbeit aus dem Biirgerlichen
‘Recht wiinscht und - z.B. - das Wahlfach Arbeitsrecht hat, nicht mit einer
Aufgabe unter EinschluB des - z.B. - Steuerrechts zu rechnen braucht.

Simt1iche Empfehiungen sub 3 b und 4 dieser Stellungnahme beruhen ebenfalls auf
einstimmigen Beschlufl der Fakultdtskonferenz.

5) Zum kiinftigen Zuschnitt der Wahlfachgruppen hatte sich die Fakultdt auf
Bitten des Landesjustizpriifungsamtes bereits im voraus geduBert; insoweit wird
auf unser Schreiben vom 14. Januar 1993 (in der Anlage) verwiesen.

g )owi\

-Prof.Dr. HeLbert Kronke-
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Betr.: Juristenausbildung - Wahifachgruppen
Bezug: Besprechung des Justizministeriums, der Dekane und der Vorsitzenden
der Justizpriifungsdmter am 3. Dezember 1992

Sehr geehrter Herr Schulz,

bei o.g. Gesprach hatten Sie die Dekane gebeten, bis zum 10.1.1993 bzw.
schnellstmiglich zu der Frage Stellung zu nehmen, wie die Wah1fachgruppen
unter der Pramisse, daB die Wahlfdcher kinftig nur noch mindlich gepriift
werden, kiinftig zugeschnitten sein sollten.

Nachdem unsere fakultatskonferenz am 13.1.1993 dazu beraten hat, darf ich
Thnen die Ergebnisse unserer {berlegungen mitteilen. Erganzend verweise ich
auf die Stellungnahme unserer Fakultit vom 1.7.1992 sub B II 2.

Auf einhellige Ablehnung traf das Modell der sehr eng zugeschnittenen Wahl-
fdcher, wie sie offenbar in den siiddeutschen Bundestindern favorisiert werden.
Professoren, Mitarbeiter und Studenten sind unterschiedslos der Auffassung,
daB sachliche Grinde (Verstdndnis statt Auswendiglernen eines Minibereichs als
Ausbildungsziel), Praktikabilitdtserwdgungen (Kommissionszusammenstellung) wie
schlieBlich Gerechtigkeitsiiberlequngen (Unmdglichkeit, die Gleichwertigkeit
von 15-25 Wahlfdchern zu garantieren) dagegen sprechen.

Die Fakultat empfiehlt, grundsdtzlich den Ansatz des JAG 1985 beizubehalten.
Zwecks Ausrdumung derzeit bestehender Unsicherheiten sollte die Gesetzeslage
der weitgehend gelbten Praxis jedoch insoweit angepaBt werden, als aus den
sehr groB geratenen Wahlfachgruppen gemdB § 3 Abs. 3 Nr. 3 (Wirtschaft und
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Steuern), Nr. 4 (Arbeit und Soziales) und Nr. 6 {Internationales) zukiinftig
eweils zwei werden: D.h. Nr. 1 (Zivilrechtspflege), Nr. 2 {(Strafrechts-
pflege), Nr. 3 (Wirtschaft), Nr. 4 (Steuern), WNr. 5 (Arbeit), Nr. §
(Soziaies), Nr. 7 (Staat und Verwaltung), Nr. 8 (Internationales Privat- und
ProzeRrecht, Zivilrechtsvergleichung), Nr. 9 (Vélker- und Europarecht).

Die derzeitigen Nrn. 1, 2 und 5 Uberfordern die Kandidaten kapazitdatsmdBig
nicht, weil die Beziige zu den Pflichtfichern durchgehend sind.

Nicht ganz einheitlich wurde die Frage beurteilt, ob die Grundlagenficher
{(Rechtsgeschichte, Rechtstheorie, Rechtssozioiogie und Rechtsphilosophie)
kinftig erneut auch Wahlfachgruppen sein sollten. Einmitig wurde dies fir den
Fatl bejaht, daB ein Grundlagenschein kinftig nicht mehr verlangt werden
sollte. Eine starke Minderheit - quer durch die Statusgruppen - sprach sich
indes dafiir aus, den Grundlagenfichern jedenfalls wieder WahTfachgruppenrang
zu geben.

DaB das Wahlfach in - nach unserer Priferenz - Hausarbeit und/oder Klausur
(und im Zusammenhang mit dem entsprechenden Pflichtfach) auch zukiinftig
schriftlich gepriift werden solite, bleibt auch nach erneuter Beratung unsere
feste Uberzeugung.

Mit freundlichen GriiBen

TS e
IR
v

!
-Prof.Dr. Herbert Kronke-
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