LANDKREISTAG NORDRHEIN-WESTFALEN

Diisseldorf, den 20. April 1993
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am 21. April 1993

Herr Vorsitzender, meine Damen und Herren,

aus der Sicht des Landkreistages Nordrhein-Westfalen verdient die ganz Uber-
wiegende Zahl der von der Landesregierung zum Kommunalwahlgesetz vorgeschla-
genen Anderungen Zustimmung; es handelt sich um Vereinfachungen des Wahlver-

fahrens oder RKonsequenzen aus mit dem bisher geltenden Recht gemachten Erfah-
rungen.

Problematisch aind aus unserer Sicht nicht die von der Landesregierung ge-
machten Vorschlige, sondern das Pehlen von Vorschligen zu weiteren Anderungen.
Hier méchte ich insbesondere auf den fiir uns unverstdndlichen Verzicht auf
jede Anderung des Wahlpriifungsverfahrens und auf die nach unserer Auffaasung
unzureichenden Regelungen iiber die Herabsetzung der Zahl der Kreistagsmit-
glieder eingehen. Im AnschluB daran werde ich zu den in Ihrem Fragenkatalog
angesprochenen weiteren Problembereichen Stellung nehmen, soweit der Land-
kreistag Nordrhein-Westfalen davon beriilhrt ist.

1. Wahlgrﬁfungaverfahren
Wie bekannt, ist es bei der letzten Koomunalwahl im Jahre 1989 im Kreis

Recklinghausen bei ainer der kandidierenden Parteien in einer Relihe von
Wahlkreisen zu Manupulationen gekommen. Der Ablauf der Ereignisse in
Recklinghausen zeigt sehr deutlich, wo die Probleme des geltenden Kommu-
nalwahlpriifungsrechts liegen.

Am 1. Oktober 1989 fand die Wahl zum Kreistag des Kreises

Recklinghausen statt.

- Am 31. Oktober 1989 erhoben eine Reihe von Wahlberechtigten Einspruch
gegen die Giiltigkeit der Wahl.

- Am 24. Januar 1990 erklirte der Kreistag des Kreises Recklinghausen
durch BeschluB die Wahl in drei Wahlbezirken fiir ungiltig. Gleichzeitig
ordnete er eine Wiederholungswahl an.

- Am 25. Januar 1990 wurde diese Entscheidung vom Oberkreisdirektor
des Kreises Recklinghausen &ffentlich bekannt gemacht.

— Am 23. Februar 1990 wurde von seiten der Betroffenen Klage erhoben; der
gleichzeitig gestellte Antrag auf Wiederherstellung der aufschiebenden
Wirkung wurde vom Verwaltungsgericht durch Beschlud vom 3. Mai 1990
abgelehnt.

- Am 13. Mai 1990 wurde im Zusammenhang mit der Buropawahl die Wiederho-

lungswahl durchgefiihrt.

4000 Dusselgorf 30 . Liiencransirale 14 - Teleforn 0211/652045 7~ - 2 . 17 7

Telefax: Q211/651255

emr.



- Durch Urteil vom 4. Oktober 1991 des Verwaltungsgerichts Gelsenkirchen
wurde die Klage zurlickgewiesen.

— Durch Urteil vom 8. Dezember 1992 wies das Oberverwaltungsgericht fir
das Land Nordrhein-Westfalen die Berufung zuriick.

liber die Beschwerde gegen die Nichtzulassung der Revision hat das
Bundesverwaltungsgericht am 23. Marz 1993 - alsoc gerade vor vier Wochen -
entschieden. Erst jetzt kann die Zusammensetzung des Kreistages des
Kreises Recklinghausen also dem Ergebnis der von allen Gerichten f£fur
notwendig und rechtmidflig gehaltenen Wiederholungswahl angepaBt werden;
bisher gehdrten dem Kreistag nach wie vor die durch die manipulierte Wahl
in den Kreistag gelangten Mitglieder an.

Bereits Mitte Mai 1990 hatte der Landkreistag Nordrhein-Westfalen gegen-
iilber dem Innenministerium auf die Probleme einer effektiven Durchsetzung
des Kommunalwahlrechts, die sich in diesem Fall zeigen, aufmerksam
gemacht und eine Neuregelung des Wahlpriifungsverfahrens gefordert, die
eine achnelle Kldrung von Einwdnden gegen die Rechtmdfigkeit einer
Fommunalwahl ermdglichten. Dazu hdtte es sich angeboten, 3hnlich wie fiir
das Landeswahlrecht vor dem Verfassungsgerichtshof des Landes ein eigenes
Gerichtsverfahren mit einem besonderen Rechtszug vorzusehen. Das Bundes-—
recht sieht ausdriicklich die Méglichkeit vor, fiir landesrechtlich gere-
gelte Materien solche Regelungen zu treffen.

Nachdem der Referentenentwurf des jetzt beratenen Wahlrechtsidnderungsge-—
setzes entsprechende Regelungen nicht wvorsah, hat der Landkreistag
Nordrhein-Westfalen noch einmal sehr nachdriicklich auf das Problem
hingewiesen. Inzwischen hat das Innenministerium in einem Schreiben an
den Landkreistag vom 9. Mirz 1993 immerhin eingerdumt, daB "die lange
Dauer einzelner Wahlpriifungsverfahren ..... in der Tat unbefriedigend"
sei. Eine Lésungsmdglichkeit sieht es allerdings aus
verfassungsrechtlichen Griinden nicht. Artikel 74 der Landesverfassung
verlange eine Verwaltungsgerichtsbarkeit in mindestens zwei Stufen.

Demgegeniiber hatte der Landkreistag darauf hingewiesen, daB sich Artikel
74 lediglich auf den Rechtsschutz gegen "Ancrdnungen, Verfiigungen und
Unterlassungen der Verwaltungsbehdrden" bezieht und fir Wahlprifungsent-
scheidungen nicht einschldagig ist.

Aus der Sicht der nordrhein-westfdlischen Kreise ist die Ratlosigkeit,
die das Innenministerium in dieser, fiir das Zustandekommen glaubwiirdig
demokratisch legitimierter kommunaler Vertretungen entscheidenden Frage
an den Tag legt, unverstindlich. Ebenso unverstdndlich ist es, warum ein
Haus, das in anderen Bereichen - Gleichstellungspolitik - das Verfas-
sungsrecht bewuBt ala fortentwicklungsfiahig begreift, in dieser Frage
verfassungsrechtliche Hindernisse konstruiert.

Herabsetzung der Zahl der Kreistagsmitglieder

Herabsetzung durch Kreistagsbeschlufl

Nach dem Vorschlag der Landesregierung soll in § 3 Abs. 2 des Kommunal-
wahlgesetzes kiinftig geregelt werden, dafl3 die Zahl der in den Kreistag zu
wdhlenden Vertreter durch Satzung um vier verringert werden kann.




Der Vorschlag verdient dem Grunde nach Zustimmung. Er erweitert die
Selbstorganisationsmdglichkeiten der Kommunen und trégt den Schwierig-
keiten, eine hinreichende Anzahl geeigneter Bewerber als Kandidaten fiir
die Vertretung zu gewinnen, von denen zunehmend berichtet wird, Rechnung.

Unveretdndlich ist allerdings, warum keine stirkere Reduzierung méglich
sein soll. Der jetzige Vorschlag gestattet es den Kreisen nicht einmal,
an der bisherigen Anzahl der Kreistagasmitglieder festzuhalten, wenn sie
in die ndchste GrdRenklasse kommen. Wir schlagen vor, den EKreisen die
Moglichkeit einzuridumen, die Zahl der 2zu wihlenden Vertreter durch
Satzung um bis zu 25 % zu reduzieren.

Gegen diesen Vorachlag ist von seiten der Landesregierung in der Begriin-
dung des Gesetzentwurfs darauf hingewiesen worden, bei einer iiber vier
Vertreter hinausgehenden Dispositionsmdglichkeit der Kreise triten
Uberschneidungen mit der jeweils nidchsten GréBenklasse auf. In einem
Schreiben an den Landkreistag hat das Innenministerium ergidnzend dazu auf
verfassungsrechtliche Bedenken hingewiesen. Unter Berufung auf eine
Entscheidung des 2. Senats des Bundesverfassungsgerichts vom 6. 12. 1961
wird geltend gemacht, daB der Grundsatz der Wahlrechtsgleichheit verletzt
werde, wenn "ungerechtfertigte" Differenzierungen zwischen Wahlgebieten
gleicher GrdBenordnung vorgesehen werden.

Mit dem wvom Innenministerium erwdihnten BeschluB hat das Bundesverfas-—
sungsgericht die Verfassungsbeschwerde eines nordrhein—westfdlischen
Wahlberechtigten verworfen, der sich dagegen gewandt hatte, daB aufgrund
der geringen Anzahl von Vertretungsmitgliedern in seiner (sehr kleinen}
Gemeinde die von ihm unterstiitzte Partei nicht zum Zuge gekommen sei,
obwohl sie rd. 10 % der giiltigen Stimmen erreicht habe. Darin liege eine
Benachteiligung gegeniiber Wihlern in groBeren Gemeinden. Das Bundesver-
fassungsgericht hat dazu ausgesprochen, der Gesetzgeber sei durch das
Gebot des grundsatzlich gleichen Erfolgswertes jeder Wiahlerstimme nicht
gehindert, in gewissem Umfange der verschiedenen GroBe der Wahlgebiete
durch eine unterschiedliche Gestaltung des des Wahlrechts Rechnung zu
tragen, wenn in jedem Wahlgebiet allen Wahlberechtigten das gleiche
Stimmrecht gewidhrleistet bleibe und "ungerechtfertigte Differenzierungen
zwischen Wahlgebieten gleicher Gr&fenordnung" vermieden wiirden.

Das Bundesverfassungsgericht hat also nicht zu der Frage Stellung genom-
men, in welchem Umfange den Trigern der kommunalen Selbstverwaltung die
Befugnis eingerdumt werden darf, die Zahl der Vertretungsmitglieder
selbst festzulegen. Differenzierungen der Zahl der Vertretungsmitglieder,
die sich daraus ergeben, dall die Kommunen in einem gesetzlich vorgege-—
benen Rahmen selbst iber die Anzahl der Vertretungsmitglieder entschei-
den, k&nnen schon deshalb nicht "ungerechtfertigt" sein, weil Grundgesetz
und Landesverfassung den Gemeinden und Kreisen verfassungsrechtlich die
Befugnis einriumen, ihre Aangelegenheiten in eigener Verantwortung zu
regeln. Da der Grundsatz der Wahlrechtsgleichheit auch fiir die Lénder
gilt, hidtte die vom Innenministerium vertretene Rechtsauffassung die
Konsequenz, daBl Linder mit wesentlichen gleichen Einwohnerzahlen auch im
wesentlichen gleich groBe Landtage haben miBten. Diese Rechtsauffassung
ist, soweit ersichtlich, bisher noch von niemandem vertreten worden.
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Herabsetzung durch Gesetz

Wie Sie den Ausfihrungen zu der Herabsetzung der Anzahl der Kreistags-
mitglieder aufgrund KreistagsbeschluBR entnommen haben, steht der Land-
kreistag Nordrhein-Westfalen Uberlequngen zur Reduzierung der Anzahl der
Kreistagemitglieder nicht generell ablehnend gegeniiber. Eine Willensbil-
dung zu einer generellen Herabsetzung ist im Verband aber nicht erfolgt.

Ich kann hier heute nur deshalb darauf hinweisen, daB die heutigen Zahlen
im § 3 EKWahlG vor allem das Bedirfnis des Gesetzgebers widerspiegeln,
nach der kommunalen Gebietsreform durch eine ausreichende Anzahl von
Sitzen in den Kreistagen das Zusammenwachsen der neuen Kreise zu er-
leichtern. Bis 1974 hatte ein Kreis der GrdBenordnung zwischen 200.000
und 300.000 E nicht wie heute 55 gesetzliche Mitglieder, sondern 47. In
der niachsten GrdfRenordnung waren es statt heute 67 damals 51 Mitglieder.
Die Intention, die Integration der neuen Kreise zu erleichtern, kann
heute die in § 3 festgelegten Zahlen sicher nicht mehr rechtfertigen.

Verhdltnis Direktmandate/Listenmandate

Im Rahmen des modifizierten Verhdltniswahlrechts wird bei den Wahlen =zu
den Gemeinderdten, den Kreistagen und dem Landtag jeweils ein unter-
schiedliches Verhidltnis von Direktmandaten und Listenmandaten zugrunde
gelegt. Wdhrend bei den Gemeinden etwa die HAlfte der Vertreter in
Wahlbezirken gewdhlt wird, sind dies bei den Kreisen zwei Drittel und
beim Landtag drei Viertel. Es liegt auf der Hand, daR ein Wahlrecht mit
einem h8heren Anteil von direkt gewidhlten Vertretern stirker zu (Uber-
hangmandaten tendiert. Diese Tendenz wirkt sich dann besonders deutlich
aus, wenn die Zahl der Parteien zunimmt, die die 5-%-Hiirde iiberschreiten.

Bereits im Jahre 1990 ist im Hinblick auf die zahlreichen Uberhangmandate
im Landkreistag eine Diskussion dariber gefiihrt worden, cb das Verhdltnis
zwischen Direktmandaten und Listenmandaten bei der Kreistagswahl gedndert
werden solle. In diesem Zusammenhang haben wir durch eine Umfrage fest-
gestellt, wie hoch die Anzahl der Uberhangmandate bei den letzten drei
Kommunalwahlen in den 31 Kreisen gewesen ist. 1979 gab es in 16 Kreisen
insgesamt 98 Uberhangmandete, 1984 in 24 Kreisen 220 llberhangmandate und
1989 in 22 EKreisen 210 Uberhangmandate. Um die beiden extremsten Bei-
spiele zu nennen weisen die Kreistage der Kreise Giitersloh und Viersen
statt der gesetzlichen Anzahl wvon &5 Kreistagsmitgliedern nach der
letzten Komunalwahl 73 Mitglieder auf. Das ist ein Drittel mehr als die
gesetzliche Mitgliederzahl. Eine Ubersicht mit den Ergebnissen der
damaligen Umfrage liegt unserer Stellungnahme an.

Die Frage einer entsprechenden Anderung des KWahlG ist im Verband kon-
trovers diskutiert worden. Fiir eine Anderung entsprechend der Regelung
bei den Gemeinden wurden die groBen Unterschiede in der Reprdsentation
der Bilirger, die praktischen Probleme durch die wechselnde Anzahl von
Kreistagsmitgliedern und auch die finanziellen Belastungen angefiihrt. Flir
die Beibehaltung der geltenden Regelung wurde vorgebracht, dal eine
Herabsetzung der 2Zahl der Wahlkreise die Berilicksichtigung ©&rtlicher
Gegebenheiten und der Gemeindegrenzen bei der Wahlbezirkseinteilung
erschwere. Letztlich wurde von einem entsprechenden Anderungsvorschlag an
die Landesregierung letztlich deshalb abgesehen, weil bei einer Anderung
die Vertretung kleiner kreisangehdriger Gemeinden im Kreistag



insbesondere in den Kreisen nicht mehr sichergestellt erschien, in denen
die GrdBenspanne zwischen den kleinen und den grofien Gemeinden sehr
ausgeprigt ist.

Zeitpunkt fiur die Abgabe der Wahlbriefe

Der Zeitpunkt, den das Gesetz fiir die Abgabe der Wahlbriefe festlegt,
beeinflufit einerseits die M&glichkeit des Biirgers, wihlen zu kdnnen. Ein
spidterer Zeitpunkt verbessert diese Mdglichkeit. Andererseits kann nicht
ausgeschlossen werden, dafB eine Verlegung des Zeitpunktes fiir den Eingang
der Wahlbriefe auf 17.00 Uhr in einzelnen PFidllen dazu filhrt, dal das
Wahlergebnis etwas spdter vorliegt. Hier ist eine Abwidgung zu treffen.
Eine Verbandsmeinung kann ich Ihnen zu diegser Frage nicht vortragen.

Anderung der Wahlordnung

Entgegen der Aussage in Frage 7 Ihres Kataloges waren wir bisher davon
ausgegangen, daf3 auch die Wahlordnung gedndert wird. Wir hatten dem
Innenminister dazu bereits unter dem 8. Mai 1990 einige Vorschlidge
gemacht. Wir sehen also Handlungsbedarf.

Inkompatibilititsvorschriften

Die Aussage, daR die Inkompatibilitidtsvorschriften in § 13 des KwahlG
sich grundsdtzlich bewdhrt haben, kann aus unserer Sicht so nicht besti-
tigt werden; dafiir sind die Probleme zu offensichtlich. Wenn vom Personal
einer Kreisberufsschule der Hausmeister dem Kreistag angehdren darf, die
Sekretirin nicht, aber der Schulleiter und die anderen Lehrer ohne
weiteres, ist das sicher keine Regelung, die bei den Betroffenen auf
Verstadndnis rechnen kann.

Wir verkennen andererseits aber nicht, daB Neuregelungen schwierig sind
und auf erhebliche Widerstinde stoBen. Manches spricht dafiir, daf eine
Neuregelung neue Ungerechtigkeiten schaffen wirde.

Auf unseren entschiedenen Widerstand wirden jedenfalls die hier und da
diskutierten Vorschldge stoflen, bei Beamten und Angestellten etwa danach
zu differenzieren, welche Funktion sie in der einzelnen Behdrde wahrneh-
men, etwa ob sie mit Aufsichtsaufgaben befaflit sind. Hier ist dann nicht
mehr nur das Wahlrecht betroffen, sondern auch das Dienstrecht.

Kumulieren und Panaschieren

Die Frage, wie der Verband sich zur Forderung nach Einfiihrung der Mog-
lichkeit des EKumulierens und Panaschierens verhalten scolle, ist &dulBerst
kontrovers diskutiert worden. Das Ergebnis ist ein Kompromid. Der Vor-
stand des Landkreistages Nordrhein-Weatfalen hat beschlossen, entspre-
chende Forderungen nicht zu erheben.

Um diesen Beschluld verstidndlich zu machen, will ich kurz wiedergeben, wie
die innerverbandliche Willensbildung in dieser Frage verlaufen ist. Der
Ausschuf} fiir Verfassung, Verwaltung und Innere Sicherheit des Landkreis-
tages Nordrhein-Westfalen hat am 28. 10, 1992 in Paderborn eine Vorlage
der Geschiftsstelle einstimmig beschloesen, die sich fir die Einfiihrung
des Kumulierens und Panaschierens nach niedersidchsischem Vorbild aus-
sprach. MaBgeblich fiir diese Forderung war der Gesichtspunkt, dafl dem
Wihler auf diese Weise ein erhdhter Einflul auf die Zusammensetzung der
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kommunalen Vertretungen eingerdumt werden kann. Gegen diesen Vorschlag
wurden dann in dem fiir die Willensbildung des Verbandes maflgeblichen
Vorstand Bedenken geltend gemacht. Diese wurden vor allem damit begriin-
det, daBl eine solche Regelung zu einer weiteren Zersgplitterung der
Parteienlandschaft und zu einer Schwidchung der Parteien iiberhaupt fiihren
kdonne und daf durch den in diesem Zusammenhang notwendigen Wegfall der
Wahl in den Direktwahlkreisen die Vertretung &rtlicher Interessen stark
erschwert werde. Auch hier hat also wieder der Gesichtspunkt der Vertre-
tung Ortlicher Interessen 1in den Kreistagen, auf den ich bereits in
anderem Zusammenhang hingewiesen habe, eine Rolle gespielt.

Verzicht auf die Verwendung von Wahlumschlidgen

Der Verzicht auf die Verwendung von Wahlumschldgen wird von uns grund-
gsdtzlich begriift. Sicher kann es 1994 dann zu Problemen kommen, wenn bei
der gleichzeitig und in denselben Riumen stattfindenden Bundestagswahl
Wahlumschldge verwandt werden. Nach unserer Auffassung mifiten sich diese
Probleme allerdings durch eine entsprechende Aufkldrung der Wahlvorstiande
und der Birger vermeiden lassen. Wenn man sgicher gehen will, kann man
eine entsprechende Neuregelung allerdings auch fiir die ibernichste
Kommunalwahl in Kraft setzen.

Auswirkungen der Rechtsdnderungen auf kleine Fraktionen

Unzweifelhaft k&nnen sich aus Anderungen der Zahl der Vertreter etwa in
den Kreistagen Auswirkungen darauf ergeben, welche Parteien in Frakti-
onsstidrke vertreten sind. Unseres Erachtens handelt es sich hierbei
jedoch nicht um ein kommunalwahlrechtliches, sondern um ein
kommunalverfassungsrechtliches Problem. Es geht darum, wie grol die
FPraktion in den kommunalen Vertretungen sein soll.

Direktwahl des Biirgermeisters bzw. Landrats

Der Landkreistag Nordrhein-Westfalen hat in der Diskussion ilber die
Neuordnung der Kommunalverfassung die Auffassung vertreten, dal sich die
geltende nordrhein-westfdlische EKommunalverfassung grundsdtzlich bewidhrt
hat und eine grundlegende Anderung, wie sie mit dem Ubergang zur soge-
nannten Eingleisigkeit und der Direktwahl verbunden widre, nicht zweckma-
Rig ist.

In Vertretung

/,

(Prof. Dr. Oebbecke}
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Landesteil Rheinland
Regierungsbezirk Diigsseldorf

Anzahl {berhangmandate

gesetzl. Mitgl.-zahl 1979 1984 1989
1 Kleve 55 8 12 0
2 Mettmann 67 ] 8 0
3 Neuss 57 10 12 2
4 Viersen 55 14 20 18
5 Wesel 67 0 Q 4
Reglerungsbezirk K&ln
6 Aachen 55 0 0 0
7 Diiren 55 0 0 Q
8 Erftkreis 61/61/67 0 0 10
9 Euskirchen 49 O 10 8
10 Heinsberg 55 0 4 4
11 Oberbergischer Kreig 5% 0 4 0
12 Rhein.-Berg. Kreis 55 10 14 8
13 Rhein-Sieg-~Kreis 67 10 16 12
Landesteil Westfalen-Lippe
Regierungsbezirk Miinster
14 Borken 55/55/61 0 0 6
15 Coegfeld 49 2 6 12
16 Recklinghausen 73 2 & 10
17 Steinfurt 61 2 8 0
18 Warendorf 55 4 [ 0
Regierungsbezirk Detmold
19 Gitersloh 55 0 12 18
20 Herford 55 0 a8 10
21 Hoxter 49 8 8 10
22 Lippe 61 4 14 18
23 Minden-Liibbecke 55 a 4 4
24 Paderborn 55 2 8 14
Regierungsbezirk Arnasberq
2s Ennepe-Ruhr-Kreis 61 8 10 12
26 Hochsauerlandkrais 53 4 6 ¢
27 Miarkischer Kreis 67 0 o] 8
28 Olpe 49 0 0 0
29 Siegen-Wittgenstein 55 0 2 8
3¢ Sgest 55 4 14 0
31 Unna 61 & 8 &

98 220 210
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