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1. Halten die kommunalen Spitzenverbinde die in § 3 KWahleG
vorgesehene Grofle der Kreistage angsichts der Zustandigkei-
ten der Kreise fir notwendig und zweckmaBig?

Kelne Stellungnahme

2. Sind die kommunalen Spitzenverbiande der Auffassung, daB am
bisherigen Verhdltnis der Direktmandate und Listenmandate
bei der Kreistagswahl festgehalten werden sollte?

Keine Stellungnahme

3. Teilen die kommunalen Spitzenverbinde die Auffassung der
Landesregierung, daB die Inkompatibilitidtsvorschriften in
§ 13 KWahlG sich grundsatzlich bewdhrt haben und wegen der
sich zum Teil "diametral entgegenstehenden Anderungswiinsche"
auf eine Anderung verzichtet werden sollte?

Oder halten Sie Neuregelungen fir notwendig? Wenn ja, wel-
che?

Die Inkompatibilitdtsvorschriften von § 13 KWahlG bediirfen
der Weiterentwicklung.

Die Beschrdnkung der Unvereinbarkeit von Amt und Mandat auf
Beamte und Angestellte in Ankniipfung an Artikel 137 GG ist
nach unserer Auffassung mit dem Gleichheitsgrundsatz nicht
mehr vereinbar. Die Rechtslage sollte somit dahingehend
gedndert werden, daB diese Regelung auch filir Arbeiter Anwen-
dung findet.
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Des weiteren regen wir an, in § 13 Abs. 6 klarzustellen, daf3
eine "maBgebliche Beteiligung der Gemeinde, des Kreises oder
des Zweckverbandes" sich nur auf S0g. "unmittelbare Beteili-
gungen" beziehen soll. Bei mittelbaren Beteiligungen ist ein
Kontlikt zwischen Amt und Mandat unseres Erachtens nicht =zu
erwarten und zudem nicht eindeutiqg nachzuweisen. Der Gesetz-
geber hat auch ansonsten eine mafigebliche Beteiligung bel
weniger als 50 von Hundert als unbedenklich erachtet.

In den St&dten bestehen immer wieder Unklarheiten dariiber,
wie zu verfahren ist und welche Rechtsfolge eintritt, wenn
wadhrend der Wahlperiode in der Person eines Ratsmitgliedes
eine Unvereinbarkeit von Amt und Mandat im Sinne von § 13
Abs. 6 KWahlG entsteht. So kommt es des ofteren wvor, dafR
Mandatstrdger lé&ngere Zeit nach Eintritt des Hindernisses
fir die gleichzeitige Zugehdrigkeit zur Vertretung an Be-
schlissen mitwirken. Zugleich wird hierdurch die Bestellung
eines Ersatzkandidaten (§ 45 KWahlG) verzdgert. Nicht selten
besteht, =zudem wegen vorhandener knapper Mehrheiten, die
Fallkonstellation, daB die Stimme des inkompatiblen Ratsmit-
gliedes fiir die BeschluBfassung entscheidend war. Den Stad-
ten stellt sich dann die Frage, welchen Einfluf3 dies auf die
Wirksamkeit der BeschluBfassung hat.

Fir den Fall des nachtrdglichen Mandatsverlustes wegen
Unvereinbarkeit wvon Mandat und Amt (Beruf) enthdlt das
Gesetz keine im Hinblick auf die Wihlerbarkeitshindernisse
vergleichbare Regelung. Im Gegensatz dazu scheidet der Man-
datstrdger kraft Gesetzes aus. Den Verlust der Mitglied-
schaft hat der Wahlleiter zusitzlich festzustellen. Uber die
Rechtswirksamkeit bisheriger Tatigkeit des Mandatstridgers
ist iiberhaupt keine Regelung getroffen worden. Nach der
Logik der gesetzlichen Konstruktion bedarf es einer sclchen
Regelung auch nicht, weil der Mandatsverlust kraft Gesetzes
unmittelbar mit dem rechtswirksamen Eintritt in ein/elinen
mit dem Mandat unvertragliches(n) Amt oder Beruf erfolgt.
Unklar ist jedoch, wann der rechtswirksame Eintrit:t des Man-
datsverlustes erfolgt.

Erfahrungen in den Stddten zeigen, daB die dargestellte
Rechtslage offensichtlich nicht hinreichend erkennbar ist.
Wir bitten um Klarstellung.

Ist nach Auffassung der kommunalen Spitzenverbande eine
Verlegung des Zeitpunktes, bis zu dem die Wahlbriefe am
Wahltag beim Gemeindedirektor eingegangen sein miissen, auf
17.00 Uhr (§ 26 Abs. 1 KWahl@) zweckmaBig?

Die neue Regelung stellt tendentiell eine Angleichung an das
Bundeswahlrecht dar. Hinsichtlich einer Umsetzung werden
keine Hinderungsgriinde gesehen.
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Sehen die kommunalen Spitzenverbidnde in der von der Landesre-
gierung vorgesehenen Ergénzung des § 46 a Abs. 4 Satz 1
KWahlG, wonach der Wahlberechigte "am Wahltag seine Wohnung
in diesem Stadtbezirk hat" eine Klarstellung, und halten Sie
diese Ergédnzung flir zweckmiBig?

Das Abstellen der Wahlberechtigung fiir die Wahl der Bezirks-
vertretung eines Stadtbezirkes auf die Wohnung des Wihlers

am Wahltag halten wir aus dem im folgenden aufgefihrten
Argumenten nicht fiir zweckmdRig:

-~ Die Neuregelung von § 46 a miBte dazu fihren, daB Wahlbe-
rechtigte, die innerhalb des Stadtgebietes nach Erstel-
lung des W&hlerverzeichnisses umgezogen sind, fiir die Wahl
zum Rat und fir die Wahl zur Bezirksvertretung in unter-
schiedlichen WE&hlerverzeichnissen zu registrieren sind.
Eine entsprechende Anderung des W&ahlerverzeichnisses von

Amts wegen 1ist némlich fiir die Wahl des Rates nicht vor-
gesehen.

- Nach Jetziger Rechtslage wird fiir die Wahl des Rates und
der Bezirksvertretungen jeweils nur ein Wihlerverzeichnis
erstellt. Entsprechende Anderungen in der Kommunalwahl-
ordnung, die notwendig wdren, sind nicht vorgesehen.

- Als Folge des Vorschlages mii3ten Wahlberechtigte, die
nach dem Stichtag innerhalb des Stadtgebietes umgezogen
sind, am Wahltag zwei Wahllokale aufsuchen. Das erscheint
weder zweckmdBig noch zumutbar.

- Den Stddten wiirden erhebliche zusdtzliche Aufwendungen
entstehen, da etwa 1 % der Wahlberechtigten in dem be-
troffenen Zeitraum innerhalb des Stadtgebietes umzieht.
Alte Wahlbenachrichtigungskarten miiRten eingezogen bzw.
verandert werden, neue Wahlberechtigungskarten ausge-
stellt und rechtzeitig zugestellt werden.

- Zusammenfassend ist das Verfahren als birgerunfreundlich,
verwaltungsaufwendig und fehlertrdchtlich anzusehen.

Welche Anderungen des Kommunalwahlgesetzes sind nach Ansicht
der kommunalen Spitzenverbinde erforderlich, um die gesetzli-
chen Vorschriften langjdhrig praktizierten - aber vom Geset-
zestext abweichenden Verfahrensvorschriften anzupassen?

Die Wahl&mter unserer Mitgliedst&dte richten die Verfahrens-
weisen bei der Durchfiilhrung von Wahlen an den gesetzlichen
und durch Verwaltungsvorschrift erlassenen Vorgaben aus.
Insoweit sollen an dieser Stelle nur Hinweise gegeben wer-
den, inwieweit gesetzliche Regelungen im Hinblick auf eine
bessere Praktikabilitdt verdndert werden sollten.

- Bereits in der Stellungnahme gegeniiber dem Innenministeri-
um des Landes NW zum Wahlrechts&nderungsgesetz haben wir
angeregt, daB Verwaltungsbehdrde fiir die Entscheidung iiber
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Widerspriiche gegen die Auferlegung eines Wahlehrenamtes
der Wahlleiter und nicht der Rat sein sollte. Erfahrungs-
gemal ist eine Ablehnung von Widerspriichen in der Kiirze
der =zur Verfiilgung stehenden Zeit durch den Rat nicht

méglich. Wir bitten daher § 2 &bs. 5 KWahlG entsprechend
zu andern.

~ Nach § 21 Abs. 1 Nr. 2 KWahlG findet eine Nachwahl unter
anderem statt, wenn ein vorgeschlagener Bewerber seine
Wdhlbarkeit verliert (§ 12 Abs. 1 i.V. mit § 7). Aus
unserer Sicht ertdffnet diese Regelung im KWahlG MiBbrauchs-
moglichkeiten. Durch ein abgestimmtes Umzugsverhalten wvon
Wahlbewerbern kénnten in erheblichem Umfang Nachwahlen er-
forderlich werden. Es wird daher vorgeschlagen, § 21
Abs. 1 Nr. 2 so zu fassen, daB eine Nachwahl nur im Falle
des Todes eines Kandidaten bzw. der Undurchfiihrbarkeit
der Wahl durchgefiihrt werden muB. Es erscheint uns als
zufdllig, daB in der Vergangenheit nur in relativ geringem
Umfang Nachwahlen erforderlich geworden sind,

Eine Anderung der Wahlordnung ist von der Landesregierung
nicht beabsichtigt! Sehen die kommunalen Spitzenverbinde
hier Handlungsbedarf?

Zwischenzeitlich hat das Innenministerium NW einen Vorschlag
zur Anderung der Kommunalwahlordnung vorgelegt. An dieser
Stelle soll auf die darin getroffenen Regelungen nicht niher
eingegangen werden, weil sie nicht Gegenstand dieser Anho-
rung sind. I.V. mit Frage 6 bitten wir jedoch um Beriicksich-
tigung folgender Vorschlige.

- Gemd § 45 Abs. 2 Satz 2 Kommunalwahlordnung (KWO) muf bei
der Auszdhlung der Stimmen jeder einzelne Stimmzettel vor-
gelesen werden. Diese Regelung ist wenig praxisgerecht,
verzégert die Auszdhlungen erheblich und fiihrt zu keiner
zuverl&ssigeren Ermittlung des Wahlergebnisses. Wir schla-
gen daher vor, auf diese Regelung zu verzichten.

- Nach § 45 Abs. 5 KWO muB auf Antrag eines Wahlvorstandes
die Auszdhlung wiederholt werden. Wir bitten klarzustel-

len, daB ein derartiger Antrag nur einmal gestellt werden
dart.

Welchen Standpunkt nehmen die kommunalen Spitzenverbande zu
einer Anderung des Kommunalwahlrechts ein, die das Kumulie-
ren und Panaschieren einfiihrt?

Halten die kommunalen Spitzenverbinde eine Wahlrechtsinde-
rung, die Kumulieren und Panaschieren eingefiihrt, fir ein
geeignetes Mittel, das Interesse der Biirger/innen an der
Kommunalpolitik und an den Politiker/innen zu steigern (vgl.
hierzu die Ergebnisse der Polis-Studie "Wahrnehmung der
Kommunalpolitik in NRW", insbesondere Punkt 4 und 5)?
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Die Stellungnahme zu weitreichenden kommunalwahlrechtlichen
und damit auch verfassungsrechtlichen Grundsatzfragen bedarf
der eingehenden Erdrterung in unseren Entscheidungsgremien.
Wegen der Kirze der Zeit, die fir die Steilungnahme zur
Verfigung stand, war eine abschlieBende Beratung nicht mehr
mdglich. Die im folgenden (bis einschlieBlich Frage 16)
aufgefiihrten Positionen sind #aher nur als vorldufige Auf-
fassung der Geschdftsstelle des Stadtetages NW zu verstehen.

Grundsdtzlich hat sich das nordrhein-westfdlische Kommunal -
wahlrecht bewdhrt. So ist beispielsweise nicht erkennbar,
dal3 in NRW die Wahlbeteiligung deutlich von der Wahlbeteili-
gung in Ld&ndern abweicht, in denen Verfahren des Kumulierens
und Panaschierens eingefiihrt worden sind. Die Wahlbeteili-
gung hangt vielmehr von politischen Traditionen und &rtli-
chen Gegebenheiten ab.

Der Ubergang vom bisher angewandten Kommunalwahlsystem zu
elnem Wahlsystem, daB sich am Wahlrecht der Lénder Nieder-

sachsen, Hessen Rheinland-Pfalz, Baden-Wiirttemberg oder
Bayern orientiert, stellt eine grundsédtzliche Anderung in
den Partizipationsmoglichkeiten der Birger dar.

Angesichts der derzeitigen politischen Verhdltnisse, die in
der Presse und auch in der Fachliteratur mit dem Begriff
"Politikverdrossenheit" beschrieben werden, 1ist die Ein-
fihrung des Kumulierens und Panaschierens geeignet, dem
Blirger ein grodleres Mitspracherecht einzurdumen. Dabei ist
Zu bedenken, dall das nordrhein-westfdlische Kommunal-
wahlrecht fir die Wihler und Wahlerrinnen iiberschaubar
ist, und im Gegensatz dazu bei der Einfiihrung von anderen
Wahlmodi hé&here Anforderungen gestellt werden. Der Biirger
hat sich wesentlich differenzierter zu entscheiden.
Flir die Partelen und Wdhlergruppen, die sich an den Kommu .-
nalwahlen Dbeteiligen, ergeben sich weniger gravieren-
de Anderungen als zundchst erwartet werden kann. Im Hin-
blick auf die Erzielung eines guten Wahlergebnisses
werden sie Listenvorschldge einreichen miissen, die den
Wihlerwillen in gewisser Weise antizipieren. Der
Wahlkampf wird nicht nur zwischen den Parteien und Wahler-
gruppen geflihrt werden miissen, die Wahlvorschldge einge-
reicht haben, sondern auch zwischen den Kandidaten der
einzelnen Listen. Dies sollte als Element der Belebung der
politischen Kultur insgesamt betrachtet werden.

Die Einfilhrung von Elementen des Kumulierens und/oder Pana-
schierens in NRW muB3 auf die Gemeindestruktur zugeschnitten
ausgestaltet werden.

Mit welchem Wahlverfahren kann der EinfluB der Wahler darauf-

hin gestdrkt werden, welcher Listenkandidat tatsdchlich
ein Mandat erhalt?

Das derzeit in Nordrhein-Westfalen angewandte Wahisystem hat
als Element die Mehrheitswahl fiir den Direktkandidaten des
jeweiligen Wahlkreises und das Prinzip der Verhdltniswahl
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flir die weiteren aus den Listen in den Rat gewdhlten Perso-
nen. Die Komponente der Mehrheitswahl stellt die Umsetzung
des unmittelbaren Blirgerwillens dar. Die Wdhlerinnen urd
Wahler haben aber keine Mdglichkeit, Einflufl auf die Reihen-
folge der von den Parteien und Wahlergruppen vorgeschlagenen
Bewerber =zu nehmen. Die Einflihrung von mehreren Stimmen
trdagt das Element der Mehrheitswahl in die einzelnen Listen-
vorschldge hinein. Dabei darf nicht wverkannt werden, dafR es
sich bel den siiddeutschen Wahlsystemen vom Prinzip um Ver-
hdltniswahlsysteme handelt. Das heiflt, die Sitzvertellung
auf die einzelnen Listen erfolgt in gleicher Art und Weise
wie nach dem nordrhein-westfdlischen Kommunalwahlrecht. Das
Kumulieren und Panaschieren wirkt unmittelbar auf die Rang-
folge der Kandidaten einer Liste sowie auf die Vertellung
der Sitze im Rat und stirkt damit den Einfluf3 der Wahler.

An welchen Zielen und Kriterien sollte sich ein solches
Wahlrecht orientieren? Welches System und welcher Auszihl-
modus wiirde diesen Zielen und Kritererien am besten gerecht?

Die Einfiilhrung des Prinzips des Kumulierens und Panaschie-
rens verlagert in Tellen die Festlegung der Relhenfolge der
Kandidaten auf den einzelnen Listen von den Parteien urnd
Wihlergruppen auf die Wiahler. Soweit eine stdrkere Partizipa-
tion und damit auch Identifikation der Blirger mit den Rats-
mitgliedern erwiinscht ist, sind die siddeutschen Wahlmodi
geeignet. Erfahrungen zeigen, daR eine stdrkere Auseinander -
setzung zwischen den innerdrtlich kandidierenden Personen
und den Wihlern und Wahlerrinnen stattfindet. Dies bedingt
allein die Tatsache, dapi weniger Listen gewdhlt werden, son-
dern einzelne Personlichkeiten, die kandidieren. Grundsdtz.-
lich wére somit die bayerische bzw. baden-wiirttenbergische
Variante eine denkbare Alternative zum jetzigen Wahlsystem.
Das Prinzip der unechten Teilortswahl (Baden-Wirttemberq)
hat sich aber in der Praxis weniger bewdhrt. Insoweit mifte
ein Verfahren gewdhlt werden, dall3 auch die Reprdsentanz von
Vertretern einzelner Ortsteile in den R&ten sicherstellt.
Das nieders&chsische Wahlsystem bietet durch die Einrichtung
von sog. Wahlbereichen (Wahlkeise) eine MSglichkeit. Am
Prinzip der Dominanz des Verhdltniswahlrechts gegeniber dem
Mehrheitswahlrecht sollte festgehalten werden. Die spezifi-
sche Gemeindestruktur Nordrhein-Westfalens bedingt aller-
dings Anderungen im Verfahren. Hierauf wird unter Frage 15
ndher eingegangen.

Welche Starken und welche Schwichen hat ein Wahlsystem, das
"Kumulieren und Panaschieren" vorsieht im Vergleich zu dem
jetzt in Nordrhein-Westfalen geltenden Wahlrecht?

Die Akteptanz des Kumulierens und Panaschierens ist aufleror-
dentlich hoch. Uber 50% der Stimmzettel weisen entsprechende
Verdnderungen der vorgedruckten Listen auf. Daran ist zu
erkennen, dafl dieser Wahlmodus eine angemessene differenzier-
te Stimmabgabe (Votum) fiir die Birger und Biirgerinnen ermig-
licht,
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In den betroffenen Lindern wird der EinfluR des Kumulierens
und Panaschierens auf das passive Wahlrecht, d.h. auf die
Bereitschaft sich als Kandidat aufstellen zu lassen, durchge-
hend als fdrderlich erachtet. Die Kandidaten erfahren persdn-
lich ein unmittelbares Votum durch ihre Wahlerschaft. Das
starkt die Bereitschaft, zu kandidieren. Bei der Aufstellung
der Listen miissen allerdings mehr Kandidaten seitens der
Parteien benannt werden, weil ansonsten beim W&hlen eines
unverdnderten Listenvorschlages Stimmanteile verloren gehen
konnen,

Die Rangfolge der Kandidaten auf der Liste ist von den
Partelen zweckmdfigerwelse so zu gestalten, daBR sie weltge-
hend dem W&hlerwillen enspricht. “Nicht konsenzfdhige" Kandi-
daten vermindern die Wahlchancen der Partei. Der Wahlkampf
findet teilweise auch =zwischen Kandidaten einer Partej
statt. Das zwingt jeden einzelnen Bewerber, sich zu profilie-
ren.

Welche politischen und sozialen Gruppen von diesem Wahlmodus
am meisten profitieren kann anhand der voriiegenden Wahler-
gebnisse nicht eindeutig festgestellt werden. Erfahrungsge-
md3 wdhlen die Bilirger und Blirgerrinnen jeweils innerhalb
ihres soziales Milieus und auch hinsichtlich der Ansdssig-
keit der Kandidaten aus. Gleichwohl haben Fachleute - soweit
sie entsprechend bekannt sind - und auch Seiteneinsteiger
durchaus Chancen in die oberen Ringe der Listen gewdahlt =zu
werden. So wird regelmdBig berichtet, daf einzelne Kandida_
ten von scheinbar aussichtslosen Listenpl&tzen in die Ri3te
hineingewdhlt werden. Fiir die W&hler wird damit deutlich,
daBl ihre Partizipation an der Wahl konkrete Auswirkungen
hat. Kandidaten bestimmter Berufsgruppen, die sozial beson-
ders anerkannt sind, diirften bessere Wahlchancen haben.

Die nicht parteigebundenen, gleichwohl aber organisationsfi-
higen "presure-groups" konnen durch gezielte Wahiempfehlun-
gen an Einfluf3 gewinnen. Durch eine Beschrdnkung auf das Ku-
mulieren von max. 3 Stimmen bei einem Kandidaten kann dieser
EinfluB begrenzt werden.

In welchem Bundesland werden die Wahlverfahren "Kumulieren
und Panaschieren"” oder &hnliche angewandt? In welcher Art
wird der EinfluB des Wdhlers gestirkt? Wie schitzen Sie die
Schwierigkeit der Handhabung durch den Wahler ein?

Verfahren des Kumulierens und Panaschierens werden seit
langem in Baden-Wirttenberg (BW) und Bayern (Bay) prakti-
zlert. In jiingerer Vergangenheit sind entsprechende Regeln
in Rheinland-Pfalz (RP), Niedersachsen (Nds) und Hessen
(Hess) eingefihrt worden. In Nds haben die W&hler drei
Stimmen. In allen {brigen Lindern bestimmt sich die Stimmen-
zahl nach der Zahl der zu wdhlenden Ratsmitglieder. In allen
genannten Ldndern wird das Kumulieren und Panaschieren zuge-
lassen, mit Ausnahme von Hessen, wo den Wdhlern und Wahler-
rinnen nur die M8glichkeit des Panaschierens eingerdumt
wird. Hinsichtlich des Panaschierens gibt es keine Beschr&n-
kungen. Das Kumulieren wird grundsdtzlich auf die Hdufung
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von drel Stimmen beschridnkt. In RP und Bay gibt es als
Besonderheit sog. Heilungsregelungen, fiir Stimmzettel, die
zwar formal zu viele Stimmen enthalten, bei denen aber ein
offensichtlicher Fehler des Wihlers erkennbar ist. Seitens
der Wahlvorstédnde bzw. Wahl&mtern werden diese Stimmzettel
korrigiert.

Der EinfluB3 der Wahlerrinnen und Wihler wird in mehrfacher
Hinsicht gestirkt. Durch die groflere Zahl der zZu
vergebenden Stimmen ist eine differenziertere Wahlentschei-
dung m8glich. Durch die Méglichkeit des Panaschierens konnen
die Stimmen mehreren Parteien mit unterschiedlicher Gewich-
tung gegeben werden. Innerhalb der vorgegebenen Listen
ermoglicht das Auswdhlen von Kandidaten und die Hdufung von
Stimmen eine Verdnderung in der Rangfolge innerhalb der
Listen. Die Wihler und Wihlerrinnen partizipieren insoweit
stdrker an der Gestaltung der Zusammensetzung der Rite.

Grundsdtzlich bereitet die stimmabgabe in Siiddeutschland
keine Schwierigkeiten. Die Zzahl der Ungliltigen- bzw. Fehl6-
stimmen - das sind nicht vergebene Stimmen - liegt jedoch
hoher als bel Wahlen bei denen keine Moglichkeit des Kumulie-
rens und Panaschierens besteht. Mit der Zahl der =zu vegeben-
den Stimmen und der Anwendung des Panaschierens und Kumulie.
rens steigt die Fehlertrdchtigkeit. 1In Baden-Wirttemberg
wird deshalb der Stimmzettel bis zu 4 Wochen vor dem Wahltag
den Wahlberechtigten zugestellt, damit sich die Widhlerrinnen
und Wahler orientieren konnen.

Gibt es Moglichkeiten, das Wahlverfahren "Kumulieren und
Panaschieren" zu vereinfachen?

Bereits bel der Beantwortung der voranstehenden Fragen ist
auf Probleme aufmerksam gemacht worden, die sich speziell in
NRW ergeben diirfen. Es ist daher erforderlich, die bisher
praktizierten Verfahren auf nordrhein-westfilische Verhdalt-
nisse zuzuschneiden.

Erfahrungen in den Siiddeutschen L&ndern zelgen, daB mit
steigender Gemeindegrdfe und damit einer steigenden Zahl von
zu wdhlenden Ratsmitgliedern die Probleme bei der Durchfiih-
rung aber auch beim Widhler erheblich ansteigen. Die groBRstad-
tische Struktur in NRW (Durchschnittl. 50 000 Einwohner ije
Gemeinde) und die damit verbundene grofle Zahl an Ratsmitglie-
dern verlangt nach einer Reduzierung der Wahlmdglichkeiten
fir den Blirger.

Bel einer méglichen Ausgestaltung des Kommunalwahlrechts in
NRW sollten daher vVerfahren eingeflihrt werden, die es dem
Birger in angemessener Zeit erlauben, seine Wahlentscheidung
qualifiziert zu treffen. Das "Heilen® von Stimmen ist aufwen-
dig und bedarf daher einer genaueren Priifung.
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Welche Regelungen miifite ein auf Nordrhein-Westfalen zuge-
schnittenes Wahlrecht treffen, das "Kumulieren und Panaschie-
ren" vorsieht?

Die im folgenden skizzierten Vorschldge bediirfen der Abstim-

mung in unseren Entscheidungsgremien und stehen daher unter
diesem Vorbehalt.

Das auf NRW zugeschnittene Kommunalwahlrecht sollte,
wenn man sich an siddeutschen Vorbildern orientiert, ein
Kumulieren und Panaschieren vorsehen.

Angesichts der GriBe der R&te in NRW sollte den Wahlerrinnen
und Wdahlern nicht die gleiche Zahl an Stimmen wie Ratsmit-
glieder zu wadhlen sind, gegeben werden. Dies kann dadurch er-
reicht werden, daB, entsprechend dem niedersdchsischen
Modell, sog. Wahlbereiche geschaffen werden, wobei innerhalb
jedes Wahlbereichs (z.B. Stadtteils) nur die Zahl an Ratsmit-
glieder gewdhlt wird, die dieser in den Rat entsendet.

Das in Siiddeutschland entstehende Problem der Reprdsentanz

der einzelnen Ortsteile in den Stadt- und Gemeinderidten
wiirde damit geldst.

Alternativ zur Einflihrung von Wahlbereichen kdnnte eine Redu-
zierung der Zahl der Stimmen je Wdhler in Betracht gezogen
werden. Eine Beschrdnkung auf lediglich drei Stimmen, wie in
Niedersachsen, wilirde die Abgabe eines differenzierten Wihler-
votums in nicht notwendiger Weise einschrédnken.

Die Konsequenz aus der Einfithrung dieses Wahlsystems wédren
hohe Kosten bei den Wahldmtern, sowie ein spéteres Vorliegen
des Endergebnisses.

Wie werden die Vorschlidge im Gesetzentwurf der F.D.P.Frakt-
ion zur Moglichkeit des Kumulierens und Panaschierens
bewertet?

Siehe Stellungnahme zur Frage 15

Verzicht auf die Verwendung von Wahlumschligen

a) Sind durch die zeitgleich stattfindende Kommunal- und
Bundestagswahl 1994 Probleme durch die unterschiedli-
che Behandlung der Wahlunterlagen zu befiirchten?

Durch den Verzicht auf die Verwendung von Wahlumschl&igen
werden keine zusdtzlichen Probleme beil gleichzeitiger
Wahl der Stadtrdte und des Bundestages erwartet. Der
Verzicht auf die Umschldge hilft Fehler bei den Wahl-

berechtigten zu vermeiden, vereinfacht die Auszdhlung und
reduziert die Kosten.
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Gibt es vergleichbare Erfahrungen aus anderen Bundes-
liandern?

Der Geschéftsstelle liegen hierzu keine Erfahrungen
vor.

Wie konnen die erwarteten Probleme unter
Aufrechterhaltung des Zieles Kosten- und Zeiterspar-
nis vermieden werden?

Grunds&@tzlich hat sich der Stadtetag flr eine Abschaf-
fung der Wahlumschlidge ausgesprochen. Nach Mdglichkeit
sollte erreicht werden, daBR auch auf eine entsprechende
Regelung im Bundeswahlgesetz eingefiihrt wird.

Anzahl der Vertreter der Gemeinden und Kreise

a)

b)

<)

d)

Werden die Rechte der kleinen Fraktionen durch die Mog-
lichkeit der Verringerung der 2Zahl der Vertreter iiberma-
Big beeinfluft?

Von einer ilbermdfigen Beelntrdchtiqgung der Rechte klej-
ner Fraktionen kann bei unseren Mitgliedst&dten nicht aus-

gegangen werden, da die Zahl der Ratsmitglieder eine aus-
reichende GroRe hat.

Ist es moglich, daB kleineren Fraktionen der Fraktionssta-
tus verloren geht?

Grunds&tzlich besteht die in der Fragestellung angespro-
chene Mdglichkeit, es liegt jedoch in der Ausgestaltung
der Gemeindeordnung NW bzw. der Geschdftsordnung des je-
weiligen Rates hier Vorsorge zu treffen.

Welche Griinde sprechen fir die Verkleinerung der
Vertretergremien?

Als positive Crinde kénnen ausschlieBlich Kostenerspar-
nisse angefilthrt werden. Dabei ist jedoch zu bedenken, daR
die durch ein Ratsmitglied reprdsentierten Blirger zu-
nimmt, und sich die Belastung der einzelnen Mitglieder
durch eine verstidrkte Arbeit in Ausschiissen vergroflert,

Teilen die kommunalen Spitzenverbinde die Auffassung der
Landesregierung, daB es "im Einzelfall zweckmdBig erschei-
nen" kann, die Zahl der Vertreterinnen in den Raten zu
verringern (vgl. die Begriindung des Regierungsentwurfes
zum Wahlrechtsénderungsgesetz, zu § 3 Abs. 2 und 3
KWahlG)?

Die Regelung, dall dies auf freiwilliger Basis geschehen
kann, wird begriift. Auswirkungen sind erst fir die n#ch-
ste Wahlpericde zu erwarten.



19.

20.

21.

-
— _Ll -

e) Falls Frage "Buchstabe d" positiv beantwortet wird:
Woraus ergibt sich diese ZweckmdBigkeit?

Die ZweckmdfRigkeit ergibt sich alleine aus Kostengriinden.

f) Falls Frage "Buchstabe d" positiv beantwortet wird:
Wie kann verhindert werden, daB eine Ratsmehrheit eine
Verkleinerung des Rates nur deshalb durchsetzt, damit

Vertreter kleinerer Parteien den Fraktionsstatus ver-
lieren?

Durch Einflhrung einer gualifizierten Mehrheit fiir einen
diesbeziiglichen BeschluB kann verhindert werden, daB
Beschlilisse unter der in der Frage genannten Zielsetzung
gefalit werden. Im ibrigen verweisen wir auf die Antwort
zur Frage b).

Wie wird die Direktwahlmdglichkeit des Ober-/Birgermeisters
bewertet?

Welche wahlrechtlichen Regelungen wiren in NRW im Hinblick

auf eine Urwahl des Biirgermeisters oder Landtages zu tref-
fen?

In den Entscheidungsgremien des Stddtetages NRW gilt die
Regel einer qualifizierten Mehrheit fiir derartige Beschliis-
se. Dlese ist derzeit nicht erreichbar. Eine Aussage ist
deshalb nicht mdglich.

Wie wird die im Gesetzentwurf der F.D.P.Fraktion vorgeschla-
gene Umstellung des Auszdhlverfahrens vom d’'Hondtschen
System auf das System Hare/Niemeyer

beurteilt?

Das Verfahren des Systems Hare/Niemeyer fiihrt dazu, dal
grofilere Partelen im Vergleich zum System d'Hondt in wenigen
Ausnahmefdllen keine zusdtzlichen Sitze erhalten.
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