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Anhirung zum Wahlrechtséinderungsgesets
Sechr geehrte Damen und Herren,

ich danke fiir die Einladung zur Anhtrung am Mittwoch, dem 21. April 1993, ich werde ver-
suchen, cinige Erfahrungen aus Niedersachsen darzustellen, soweit sie nach den vorliegenden
Materialien fiir eine Anderung des Kommunalwahlrechts in Nordrhein-Westfalen als Orientie-
rungshilfe sachdienlich sein kdnnten. Mit den nachfolgenden Aussagen werde ich versuchen,
die Diskussion vorzubereiten.

1. Das nicdersichsische Kommunalwahlsystem

In Niedersachsen werden alle filnf Jahre die Mandatstriger fiir mehr als 2.000 Kommunal-
verretungen (Kreistage, Staduriite, Gemeinderiite, Samigemeinderite, Stadtbezirksriite und
Ornsriite) gewithit, In kreisfreien Stadten ist nur der Rat der Stadt zu wihien. In Hannover
und Bruunschweig wird zus#itzlich die Zusammensetzung von Stadtbezirksréiten bestimmt. In
den kreisangehtrigen Gemeinden wird im Hochstfall zur Stimmabgabe bei drei verschiedenen
Wahlen aufgerufen:

- In Mitgliedsgemeinden von Samtgemeinden flir die Kreiswahl, die Samtgemeinderatswahl
und dic Gemeinderatswahl; '

- in den Einheitsgemeinden fiir die Kreistagswahl, die Gemeindewahl und ggf. dic Ortsrats-
waht.
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Der Wihler erhiilt fiir jede Wahl einen Stimmzettel, auf dem die Wahlvorschldge aufgefiihrt
sind, Wahlvorschlige kdnnen von politischen Panteicn, Wihlergruppen und Einzelbewerbern
aufgestellt werden.

Es gilt ein Drei-Stimmen-Wahirecht mit den Moglichkeiten des Kumulierens und des Pana-
schierens. Eine Listenstimme ist in Nicdersachsen nicht vorgesehen. Der Wihler kann einer
Bewerberin ier einem Bewerber jedoch bis zu drei Stimmen zuteilen.

Fiir die Auszthlung der Stimmen gilt seit 1987 das Berechnungssystem  Hare/Niemeyer,
nachdem durch frithere Gesetzestinderungen bereits zweimal zwischen dem Sysiem Hare/Nie-
meyer und dem System d’Hondt gewechselt worden ist. Jede Panei baw. Withlergruppe erhilt
50 viele Sitze, wie es nach dem Berechnungsverfahren ihrem jeweiligen Stimmenanteil ent-
spricht. Erfolgreichen Einzelbewerbern wird je ¢in Sitz zugewiesen. Die Gesamtzahl der zu
wihlenden Mandatstréiger ist - gestaffeit nach der Einwohnerzahl - fur die jeweilige Gemeinde
bzw. den jeweiligen Landkreis in der Niedersiichsischen Gemeindeordnung bzw. der Nieder-
sichsischen Landkreisordnung bestimmt.

Einen Mindeststimmenanteil (5%-Sperrklausel) gibt es bei den Kommunalwahlen in Nieder-
sachsen nicht.

Die auf jeden Wahlvorschlag entfallenden Sitze erhalten - unabhiingig von der Reihenfolge auf
der Liste - jeweils dic Bewerberinnen oder Bewerber, die die hiichsten Stimmenzahlen be-
kommen haben. Bei gleichen Stimmenzahlen entscheidet das Los.

Das Wahlsystem sctzt voraus, daB alle Bewerberinnen und Bewerber auf dem Stimmzettel
aufgefuhrt sind. Da cine einzige Kandidatenliste flir das gesamic Wahlgebiet eine zu grofe
Zahl von Bewerberinnen und Bewerbern umfassen wiirde, erfoigt ¢ine Aufteilung des Wahl-
gebicts in Wahlbereiche mit jeweils unterschiedlichen Kandidatenlisten. In dicsen Fillen wer-
den zuniichst die einer Partei oder Wihlergruppe fiir das Wahlgebiet insgesamt zustehenden
Sitze auf die beteiligten Wahlvorschltige in den einzeinen Wahlbereichen verteilt.

- Fiir die Wahlberechtigung und dic Wihlbarkeit ist die Vollendung des 18. Lebensjahres,

das Nichtvorliegen eines WahlausschluBgrundes, cine Mindestaufenthaltsdauer im Wahl-
gebiet und z.Z. noch dic deutsche Staatsangehorigkeir gefordert.
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- Die Zah! der zu bildenden Wahibereiche ist im Kommunalwahlgesetz je nach Anzahl der zu
withlenden Verwreter mit einer Mindest- und Hochstzahl fesigelegt.

2. Kumulieren und Panaschicren

Seit 1977 besteht in Niedersachsen das Drei-Stimmen-Wahlrecht mit der Moglichkeir des
Kumulierens und Panaschierens. Die Moglichkeit, die Stimme einer Gesamuliste zu geben, ent-
fiel. Die Stimmabgabe gilt ¢inzelnen Bewerbern, wobei die Stimmen auf mehrere Bewerber
desselben oder verschiedener Wahlvorschliige verteilt werden und mehrere Stimmen auf einen
Bewerber "gehduft” werden konnen. Das verinderte Wahlrecht ist scinerzeit ohne Schwierig-
keiten von den Wihlern aufgenommen und verstindnisvoll gehandhabt worden, Obwohl das
System komplizierter ist, hiclt sich der Anteil ungiittiger Stimmzettel mit 1,1 % im Rahmen
der auch frilher festgestellten GréBenordnung.

Zweifellos werden durch dieses Verfahren die Moglichkeiten des Wihlers gestirkt, zu ent-
scheiden, welcher Listenkandidat tatsiichlich ein Mandat erhih. Die bisher gesammelien
Erfahrungen lassen allerdings noch keine abschlieBenden Aussagen dariiber zu, ob das Wahl-
system in jeder Hinsicht schon ausgeschopft wird. Es existieren auch keine landesweiten
Auswertungen dariiber, wie von den Moglichkeiten des Kumulierens und Panaschicrens
Gebrauch gemacht wird.

1m Ergebnis 1481 sich bisher allerdings feststellen, da8 eine deutliche Mehrheit der Withlerin-
nen und Wihler (ca. 80 %) bei der Stimmabgabe kumuliert. Dabei werden die jeweils auf den
vorderen Plitzen der Wahlvorschlige stchenden Personen bevorzugt. Im allgemeinen sind da-
her kaum nennenswerte Verschiebungen in der Reihenfolge der Gewihlten im Vergleich zur
Reihenfolge der Kandidaturen auf den Wahlvorschliigen eingetreten. Da allerdings die Plazie-
rung auf den Wahlvorschligen hiufig dem Bekanntheitsgrad entspricht, 14t sich m.E. inso-
weit nicht zwingend belegen, da8 die Plazierung allein entscheidend ist.

Es darf nicht auer Betracht gelassen werden, daB das Kumulicren und Panaschieren in Nie-
dersachsen nur bei den Kommunalwahten gilt und auch hier erst landesweit bei drei Wahlen
Anwendung gefunden hat. Wegen des "Lerneffekts” kann erwartet werden, dafl die Moglich-
keiten zunchmend Anklang finden. Dabei diirfie dic Entwicklung in stidtischen Bereichen
anders verlaufen als im lindlichen Raum, wo die Kandidatinnen und Kandidaten einen héhe-
ren persénlichen Bekanntheitsgrad haben. Spitzenkandidaten und Amtstriiger scheinen einen
gewissen Amtsbonus zu genicBen. In kicineren Wahlgebieten diirfte cher dic Moglichkeit
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bestehen, dicsen allgemeinen Trend zu dndern. Ohne daf insgesamt landesweit repriisentative
Daten vorliegen, ist anhand einer Beispiclsrechnung festgestellt worden, daB weir tiber 50 %
der Stimmen auf Spitzenkandidaten entfallen, wihrend die Ubrigen Kandidatinnen und Kandi-

daten nur zwischen 15 und 3 % der Stimmen erhalten haben.

Obwohl es auch hier an landesweiten Erfahrungswerten fehlt, ist zum Panaschieren fesizu-
stelien, daf diese Moglichkeit seltener genutzt wird und anhand ausgewerteter Einzelfille nur
etwas iiber 10 % licgt.

Wenn auch dic Zahl der ungiiltigen Stimmzertel nicht angesticgen ist, so ist doch festzustel-
len, daB rd. 2 % der Wihlerschaft nicht die Moglichkeit genutzt hat, das "Drei-Stimmen-
Wahlrecht" auszuschopfen, d.h., duB in dieser GroBenordnung Stimmen verschenkt worden
sind.

Vertinderungen in der Reihenfolge der Bewerber zwischen den Listenpliitzen und den erreich-
ten Stimmenzahien sind bisher in Niedersachsen nur in geringem Umfang festgestellt worden.
In den untersuchten Beispielsfalien halten sich dabei Verbesserungen und Verschlechterungen
in etwa die Waage.

Auswirkungen des Wahlsystems auf die Bereitschafi, sich als Kandidar aufstellen zu lassen,
und auf dic Entscheidung der Parteien und Wihlergruppen, welche Kandidaten auf die Wahl-
liste kommen, sind in Niedersachsen bisher nicht festgestelit worden.

Soweit von den Moglichkeiten des Panaschierens Gebrauch gemacht worden ist, haben hier-
von kleinere Parteien und Splintergruppen profitiert, soweit sich nach den wenigen Auswer-
tungen einc solche Aussage tiberhaupt treffen ldSt.

Soweit Erfahrungswerte voriiegen, 18t sich auch kaum die Annahme belegen, daB dic Mog-
lichkeiten des Kumulierens und Panaschicrens die Wihtbarkeitschancen fiir Frauen verbes-
scrn. Allerdings scheint es gewisse Ansiitze insoweit zu geben, als Frauen von der Mbglich-
keit Gebrauch machen, Kandidatinnen und Kandidaten heraufzuwihien.

Gewisse Nachteile der geschilderten Besonderheiten des Wahisystems crgeben sich fir die
Wahlorganisation insofern, als dic Wahlvorbereitungen cinen groeren Zeit- und Sachauf-
wand erfordern und sich das Fehlerrisiko erhoht. Die Ergebnisermittlung ist wegen des
Drei-Stimmen-Wahlrechts und der Moglichkeit des Panaschierens und Kumulierens zeitauf-
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wendiger und erfordert cin hohes MaB an Sorgfiltigkeit beim Auszihlen der einzelnen Stimm-
zettel, die im allgemeinen iiberdies auch recht groBformatig sind.

Die Mdglichkeiten, das Wahlverfahren des Kumulierens und Panaschierens zu vereinfachen,
diirfien begrenzt sein, da sic kaum ohne Preisgabe der Gestaltungsmoglichkeiten filr die Wih-
ler und Wihlerinnen zu errcichen scin diirften.

3. Wahlbereiche

Die Anzahl der Wahlbereiche war verschiedentich Gegenstand der politischen Diskussion.
Teilweise wurde gefordert, dic Hichstzahl der Wahlbereiche zu reduzieren, weil kleinere Par-
teien - insbesondere im lindlichen Raum - im Falle der Bildung vieler Wahibereiche Schwic-
rigkeiten hiitten, fiir alle Wahlbereiche Kandidaten zu benennen. Hicrgegen wurde aber auch
geltend gemacht:

- Je groBer die Wahlbereiche scien, um so weniger sei der Wihler in der Lage, die Bewer-
berinnen und Bewerber zu kennen,

- die Chancen der Bewerberinnen und Bewerber aus kleineren Orten konnten in grofSen
Wahlbereichen wegen ihres dont geringen Bekanntheitsgrades beeintriichtigs sein,

- bei zu wenigen Wahlbereichen sei hiiufig ein Durchschneiden von Gemeinde- oder Orts-
teilsgrenzen unvermeidlich, da die Wahlbereiche um nicht mehr als 25 % von der durch-
schnittlichen Bevtilkerungszahl der Wahlbereiche abweichen sollen,

- bei einer zu geringen Zah! von Wahlbereichen sei der Gestalungsspielraum der Gemeinden
zu stark eingeengt, wihrend sie bei einer httheren Zahl von Wahlbereichen in vielen Fitlen
cher in der Lage seien, eine auf die jeweiligen trtlichen Verhiilinisse und Bediirfnisse ab-
gestimmte Abgrenzung vorzunchmen.

Nach allgemeiner Erfahrung ist das Verfahren d’Hondt tendenzicll fiir die grofieren Parteien
giinstiger als fiir kleinere Parteien und Withlergruppen. Die stiirksic Pariel kann mehr Sitze
erhalten, als ihrem prozentualen Stimmenanteil entspricht, Das System Hare/Niemeyer wird
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demgegeniiber tendenzicll dem Erfolgswer der fur die kleineren Gruppen abgegebenen Stini-
men besser gerecht. Diesem Vorteil steht aber der Nachieil einer besonders bei den Kommu-
nalwahlen ohne Geltung einer Sperrklausel bestehenden Gefahr der Parteienzersplitterung und
ciner Erschwerung der Mehrheitsbildung gegeniiber. Die im Einzelfall in beiden Auszihlver-
fahren gelegenilich auftretenden Disproportionalititen miissen als unvermeidbar hingenommen
werden, da eine vollkommene mathemadsche Gerechiigkeit nicht zu erreichen ist.

Mit freundlichen GriiBen

Karl-Ludwig Strelen
- Landeswabhlleiter -
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