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in der Anlage {ibersenden wir Thnen die Stellungnahme des Nordrhein—Westféill/-
schen Stddte- und Gemeindebundes zum Fragenkatalog fiir die 6ffentliche Anho-
rung des Ausschusses filir Kommunalpolitik am 21.04.1993.
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Nordrhein-Westfilischer
Stidte- und Gemeindebund

Stellungnahme des Nordrhein-Westfilischen Stadte- und
Gemeindebundes zum Fragenkatalog fur die offentliche Anhorung
des Ausschusses fiir Kommunalpolitik am 21.04.1993

Zu Fragen 1. und 2.:

Halten die konmmalen Spitzenverbande die in § 3 KWahlG vorgesehene Grofe der
Kreistage angesichts der Zustindigkeiten der Kreise fiir notwendig und
zweckmafig?

Sind die kommnalen Spitzenverbinde der Anffassung, daf am bisherigen
Verhidltnis der Direktmandate und Listemmandate bei der Kreistagswahl
festgehalten werden sollte?

Eine Meinungsbildung in den Gremien des NWStGB zu diesen Fragen ist bisher
nicht erfolgt. Die Geschaftsstelle geht jedoch davon aus, daf sich die Gre-
mien des NWStGB insbesondere unter Kosteneinsparungsgesichtspunkten dafiir
aussprechen wiirden, auch die GroPe der Kreistage unter dem Gesichtspunkt zu
Uberpriifen, inwieweit eine Verkleinerung vertretbar ist. Insbesondere socllte
das Wahlrecht so ausgestaltet werden, dal die Wahrscheinlichkeit des Entste-
hens von Uberhangmandaten vermindert wird. Diese Wahrscheinlichkeit wird in
Zukunft bei dem gegenwdrtigen Wahlrecht eher noch zunehmen, wenn sich der
Trend fortsetzen sollte, dafl absolute Mehrheiten immer weniger zustande kom-
men, die beiden groBen Parteien eher Stimmen verlieren und die Zahl und Be-

deutung kleinerer Parteien wachsen wird.

Zu Frage 3.:

Teilen die kommmalen Spitzenverbande die Auffassung der Landesregierung, daf
die Inkompatibilitadtsvorschriften in § 13 KWahlG sich grundsatzlich bewahrt
haben und wegen der sich zum Teil "diametral entgegenstehenden
Anderungswiinsche" auf eine Anderung verzichtet werden sollte?

Oder halten Sie Neuregelungen fiir notwendig? Wemn ja, welche?

-2 -



Der Nordrhein-Westfdlische Stddte- und Gemeindebund (NWStGB) ist der Auffas-
sung, daf die Inkompatibilit8tsvorschriften generell iberarbeitet werden miis-
sen. Wir teilen nicht die Auffassung der Landesregierung, dafB die Inkampatibi-
litdtsvorschriften in § 13 KWahlG sich grunds&tzlich bewdhrt haben.

a) Die in § 13 Kommunalwahlgesetz zum Ausdruck kommenden Unterschiede zwi-
schen Arbeitern und Angestellten sind heute nicht mehr zeitgemdB. Poten-
tielle Interessenkonflikte mit der Intensitdt, die bei Beamten oder Ange-
stellten eine Beschrénkung der Wdhlbarkeit rechtfertigen, konnen namlich
auch bei Arbeitern auftreten. Ob und inwieweit solchen Interessenkonflik-
ten durch den Ausschluf3 der Wéhibarkeit oder durch die Befangenheitsrege-
lungen Rechnung getragen werden soll, sollte in Zukunft nicht mehr davon
abhingen diirfen, ob jemand der Gruppe der Beamten und Angestellten oder
der Arbeiter angehtrt. Mafgebend sollte in Zukunft nur noch die Art und
die Wahrscheinlichkeit des Interessenkonfliktes sein. Deshalb sollte das
Land NW die ohnehin stattfindenden Beratungen zur Anderung des Grurdgeset-
zes nutzen, um auf eine Anderung des Art. 137 GG mit dem Ziel hinzuwirken,
daBB Art. 137 GG entsprechend gedndert wird.

b) Weiterhin missen die Inkompatibilitdtsvorschriften im Hinblick auf Neben-
tdtigkeiten iiberpriift werden. Eine Nebentdtigkeit darf nur dann zur Inkom-
patibilitdt fiihren, wenn es sich um eine nicht nur untergeordnete Tatig-
keit handelt, die aufgrund ihres Gewichtes die Gefahr einer Interessenkol-
lision in sich birgt und damit dem Prinzip der Gewaltenteilung wider-
spricht. Anhaltspunkt dafiir, wann eine untergeordnete Tdtigkeit wvorliegt,
ist in erster Linie der zeitliche Umfang. So kann eine Inkampatibilitdt
dann ausscheiden, wenn die Tdtigkeit in ihrem Umfang unterhalb der Tatig-
keiten anzusiedeln ist, die die Sozialversicherungspflicht fiir Einkiinfte
begriindet. Erstrebenswert ist eine Klarstellung im Kommunalwahlgesetz.

¢) Die historisch gewachsenen, im Kommunalwahlgesetz enthaltenen Inkampati-
bilit&tsvorschriften filhren zum Teil zu widerspriichlichen Ergebnissen, die
kaum begriindbar sind, wenn man die mglichen Interessenkonflikte im Auge
hat, die mit diesen Regelungen verhindert werden sollen. So darf z.B. zur
Zeit ein Verwaltungsrichter, der in der fiir Kommunalverfassungsrecht zu-
standigen Kammer seines Gerichts tatig ist, filir den Rat einer Gemeinde in
diesem Gerichtsbezirk kandidieren, obwohl er damit rechnen muB, daf auch
aus seiner Gemeinde kammunalverfassungsrechtliche Streitigkeiten beim
Verwaltungsgericht bei seiner Kammer anhdngig werden. Nicht kandidieren
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diirfen aber z.B. alle Beamten und Angestellten der Staatskanzlei NRW, ob-
wohl nur wenige Mitarbeiter, die fiir das Rundfunkrecht und den Lokalfunk
zustdndig sind, konkret auch mit Aufsichtsfunktionen im kammunalen Bereich
befaft sind.

Widerspriichlich sind auch die Folgen des § 13 Abs. 1 d Kommnalwahlgesetz
NW. Nach dieser Vorschrift konnen die bei Kreispolizeibehtrden beschdftig-
ten Landesbediensteten fiir die kommunalen Vertretungen bei den kreisangeho-
rigen Stadten und Gemeinden des Kreises, bei dem ihre Kreispolizeibehtrde
gebildet worden ist, kandidieren. Tragender Gesichtspunkt dieser Regelung
ist die Feststellung, daB zwischen der Funktion des Oberkreisdirektors als
untere staatliche Verwaltungsbehtrde und derijenigen als Kreispolizeibehtr-
de eine klare sachliche und organisatorische Trennungslinie gezogen ist,
die Kollisionen zwischen der Tatigkeit bei der Kreispolizeibehérde und dem
kommunalen Wahlmandat verhindert. Dieser Gesichtspunkt kommt jedoch bisher
nicht fiir Polizeibeamte zum Tragen, die in den Verkehrsiiberwachungsstellen
des Strafenverkehrs auf Bundesautobahnen tdtig und den Regierungsprésiden-
ten organisatorisch zugeordnet sind. Auch hier ist ein Zusammentreffen von
staatlicher Aufsichtsfunktion iiber Stddte und Gemeinden und der Sonder-
funktion der Autobahnpolizei nicht gegeben. Trotzdem diirfen bei der Auto-
bahnpolizei beschd&ftigte Polizisten nicht fiir die Rite kandidieren.

Der NWStGB h&lt es fiir wiinschenswert, diese und &hnliche Widerspriichlich-
keiten mit dem Ziel zu iberpriifen, sie zu mindern. Diese Uberpriifung soll-
te sich aber von dem vorrangigen Ziel leiten lassen, daB angesichts des
hohen verfassungsrechtlichen Stellenwerts, den das passive Wahlrecht als
Biirgerrecht genief3t, im Ergebnis nicht zu einer zahlenmif3igen welteren
Beschrankung der Wahlbarkeit grdferer Teile der Bevdlkerung oder bestimm-
ter Berufsgruppen fiihrt. Auch wenn deshalb gewisse Widerspriichlichkeiten
vermutlich auf Dauer in Kauf genommen werden miissen, so gibt es dennoch
Moglichkeiten, diese unter Beachtung einer méglichst geringen Beschrénkung
der wdhlbarkeit zu reduzieren. Hinzuweisen ist z.B. auf § 35 a Abs. 1

Nr. 5 und Abs. 3 der Niedersdchsischen Gemeindeordnung. Er beschrénkt die
Wdhlbarkeit von Beamten und Angestellten, die im Landesdienst stéhen, flir
Gemeinderdte nur, wenn sie vorbereitend oder entscheidend unmittelbar Auf-
gaben der Kommunal- oder Fachaufsicht iiber die Gemeinden wahrnehmen. Es
sollte gepriift werden, inwieweit &hnliche Regelungen auch fiir Nordrhein-
Westfalen in Frage kommen.



Zu Frage 4.:
Ist nach Auffassung der kammmalen Spitzenverbande eine Verlequng des Zeit-

punkts, bis zu dem die Wahlbriefe am Wahltag beim Gemeindedirektor einge-
gangen sein miissen, auf 17.00 Uhr (§ 16 Abs. 1 KWahlG) zweclmapig?

Es wird angeregt, es bei dem bisherigen in § 26 KWahlG genannten Zeitpunkt,
bis zu dem die Wahlbriefe beim Gemeindedirektor am Wahltag eingegangen sein
missen (15.00 Uhr), zu belassen. Die vorgeschlagene Verlequng auf 17.00 Uhr
ist nicht praktikabel, weil die Wahibriefe dann nicht rechtzeitiqg den mit der
Feststellung des Briefwahlergebnisses betrauten Wahlvorsténden zur Verfiigung
stehen.

Zu Frage 7.:
Eine Anderung der Wahlordnung ist von der lLandesregierung nicht beabsichtigt!
Sehen die kommunalen Spitzenverbande hier Handlungsbedarf?

Das Prasidium des Nordrhein-Westf&lischen Stddte- und Gemeindebundes hat auf
seiner Sitzung am 25.11.1992 den Innerminister aufgefordert, schnellstmdglich
eine Uberarbeitung der Regelungen der Kammnalwahlordnung vorzunehmen. Dem
Innerministerium liegen bereits seit zwel Jahren detaillierte Vorschlédge des
NWStGB zur Anderung von Regelungen der Kammunalwahlordnung vor, die sich in
der kommunalen Praxis als ungeeignet erwiesen haben. Umso mehr sind wir ver-
wundert, daB eine Anderung der Wahlordnung von der Landesregierung nicht beab-
sichtigt ist. Im Gegensatz dazu steht auch die Vorlage eines ersten Referen-
tenentwurfs zur Anderung der Kommunalwahlordnung seitens des Innenministe-
riums NW.

Fragen 8. bis 15.:
Vor- und Nachteile des Kumilierens undd Panaschierens

Die Meinungsbildung im Pr&sidium des NWStGB, inwieweit es sinnvoll ist, auch
im nordrhein-westfd@lischen Kommunalwahlrecht die Moglichkeit des Panaschie-
rens und Kumulierens einzufiihren, ist noch nicht abgeschlossen.

Hinsichtlich der mdglichen Auswirkungen ist als Anlage eine Vorlage fiir den
Rechts- und Verfassungsausschuf3 des Deutschen Staddte- und Gemeindebundes
nebst zwei Anlagen beigefiigt, aus dem sich zusammengefaft ndheres zu diesen
praktischen Fragen ergibt.



Frage 17.:
Verzicht auf die Verwendung von Wahlumschligen
a) Sind durch die zeitgleich stattfindende Kommmal- und Bundestagswahl 1994

Probleme durch die unterschiedliche Behandlung der Wahlunterlagen zu be-
fiirchten?

b) Gibt es vergleichbare Erfahrungen aus anderen Bundeslandern?

c) Wie konnen die erwarteten Probleme unter Aufrechterhaltung des Zieles
Kosten- und Zeitersparnis vermieden werden?

a) Der Nordrhein-Westf&dlische Stadte- und Gemeindebund befiirchtet keine
Probleme durch die unterschiedliche Behandlung der Wahlunterlagen bei der
zeitgleich stattfindenden Kommunal- und Bundestagswahl 1994. Zundchst wird
begriift, daB die Landesregierung einer langjdhrigen Forderung des NWStGB
entsprochen und auf die Verwendung von Wahlumschldgen verzichtet hat. Be-
dauert wird zugleich, daB der Bund dieser ebenfalls an ihn gerichteten
Forderung bisher nicht nachgekommen ist. Es mag zwar flir den Wihler zu
Recht unversténdlich sein, daB er bei der Bundestagswahl den Stimmzettel
in einen Wahlumschlag legen muf. Ein normgeméifies Verhalten kann jedoch
durch ausreichende Information und Hilfestellung erzielt werden.

b) Vergleichbare Erfahrungen aus anderen Bundesl&ndern sind uns leider nicht
bekannt.

c) Auch wenn von uns keine Probleme erwartet werden, kann das Verfahren je-
doch dadurch vereinfacht werden, da3 auch der Bund auf die Verwendung von
Wahlumschldgen bei Bundestagswahlen verzichtet.

Frage 18.:

Anzahl der Vertreter der Gemeinden und Kreise

a) Werden die Rechte der kleinen Fraktionen durch die Moglichkeit der Ver-
ringerung der Zahl der Vertreter iibermdflig beeinfluft?

b) Ist es moglich, daPp kleineren Fraktionen der Fraktionsstatus verloren
geht?

¢) Welche Grinde sprechen fiir die Verkleinerung der Vertretergremien?

d) Teilen die kammunalen Spitzenverbénde die Auffassung der Landesregierung,
daB es "im Einzelfall zweckmdBig erscheinen" kann, die Zahl der Vertre-
ter-/innen in den Riten zu verringern (vgl. die Begriindung des Regierungs-
entwurfs zum Wahlrechtsdnderungsgesetz, zu § 3 Abs. 2 und 3 KWahlG)?
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e) Falls Frage "Buchstabe d" positiv beantwortet wird: Woraus ergibt sich
diese ZweckmiBigkeit?

f) Falls Frage "Buchstabe d" positiv beantwortet wird: Wie kamn verhindert
werden, dafl eine Ratsmehrheit eine Verkleinerung des Rates nur deshalb
durchsetzt, damit Vertreter kleinerer Parteien den Fraktionsstatus ver-
lieren?

Die vorgesehene Anderung zur Verkleinerung der Gemeinde- und Stadtrite ist
grundsdtzlich zu begriifen, da sie Kommunen mehr Entscheidungsspielriume ein-
rdumt und ihnen die Moglichkeit erdffnet, die Grdfe der Rite entsprechend
ortlichen Erfordernissen zu verkleinern. Allerdings ist der durch die Ande-
rung erdffnete Spielraum nicht ausreichend. St&dten und Gemeinden sollte viel-
mehr die Moglichkeit eingerdumt werden, die Rite noch stérker als jetzt vorge-
schlagen verkleinern zu kénnen. Zu denken ist an eine Gréfenordnung von - 20
bis - 25 % gegeniiber der jetzt festgelegten "RegelgréBenordnung”. Der in der
Begriindung des Entwurfs enthaltene Hinweis, durch eine weitergehende Entschei-
dungsfreiheit der Kommunen tréten Uberschneidungen mit der jeweils nichsten
GroPenklasse auf, vermag die jetzt vorgeschlagene restriktive Regelung nicht
zu rechtfertigen. Diese zahlenmédfigen Auswirkungen sollten im Interesse einer
miglichst grofen Entscheidungsautonomie der Kommunen in Kauf genommen werden,
die es stdrker ermbglicht, auch bei der GrdfBe des Rates flexibel auf die ort-
lichen Besonderheiten und Bediirfnisse zu reagieren. Allerdings wdren die Aus-
wirkungen auf die 5-%-Klausel im Auge zu behalten. Damit diese im Wahlrecht
verankerte 5-%-Klausel faktisch nicht durch eine entsprechende Verkleinerung
der Rite insbesondere in den kleineren kommunalen Gebietskdrperschaften er-
heblich erhtht wird, sollte eine absolute Untergrenze fiir Verkleinerungen der
Rite festgelegt werden, die dieser 5-%-Klausel und dem Minderheitenschutz
Rechnung trégt.

Im {ibrigen hat der Rechtsausschufl3 des NWStGB die Aufnahme einer Vorschrift in
das Kommunalwahlgesetz gefordert, wonach der Rat durch einen Beschluf3 auf
seine VergrofBerung beim Aufstieg in die ndchsthihere GrofBenklasse verzichten
kann. Die Verwirklichung dieses Vorschlags wiirde die Selbstorganisationsmig-
lichkeiten der St&dte und Gemeinden erweitern und somit das kammunale Selbst-
verwaltungsrecht stérken. Zudem hitte die Verwirklichung der Forderung finan-
zielle Spareffekte zur Folge.



Frage 19.:
Wie wird die Direktwahlmdglichkeit des Ober-/Biirgermeisters bewertet?

Das Prd@sidium des NWStGB hat sich bereits am 19.06.1991 dafiir ausgesprochen,
den hauptamtlichen Blirgermeister in Zukunft direkt von der Beviblkerung wdhlen
zu lassen. Es hat diese Forderung im Rahmen der Stellungnahme des NWStGB zum
Referentenentwurf des Innenministers zur Anderung der Kommunalverfassung am

09.10.1992 erneuert und bedauert, dafB3 der jetzt ertrterte Referentenentwurf
diesem Vorschlag nicht entspricht.

Frage 20.:
Welche wahlrechtlichen Regelungen wiren in NRW im Hinblick auf eine Urwahl
des Birgermeisters oder lLandrates zu treffem?

Insoweit wird auf die entsprechenden wahlrechtlichen Regelungen in denjenigen
Bundesldndern verwiesen, in denen bereits eine Urwahl des Biirgermeisters bzw.
Landrates stattfindet.

Die Stellungnahme des NWStGB gibt die BeschluBlage des Pr&sidiums bzw. des
Rechts- und Verfassungsausschusses des Nordrhein-Westf&lischen Stddte- und
Gemeindebundes wieder. Sofern einzelne Fragen nicht beantwortet worden sind,
liegt hierzu keine oder keine abschlieflende Beschlupfassung vor.

In Vertretung

< 0
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(Schumacher)



Deutscher

Stadte- und Gemeindebund

4000 Dusseldorf 30, den 14.04.1993
. Kaiserswerther StraBe 199/201
Vorbericht Postfach 10 19 64, 4000 Diisseldorf |
37. Sitzung des Telefon 02 11 / 4 58 71, Durchwahl 45 87 . 225
Rechtsausschusses des DStGB Telex 2 1147 37 NWStGB
am 6./7. Mai 1993 Telefax 0211-4 58 72 11
i_n Verden %E U 78 und U 79 bis Golzheimer Plaz

(Richming Messe; 10 Min. ab Hauptbahnhof)

Akienzeichen: D I 024-30-sch/a
Punkt 5 der TO:

Erfahrungsbericht {iber Kumulieren und
Panaschieren im Kommunalwahlrecht

I. Beschlufvorschlag:

Kenntnisnahme und Diskussion.

IXI. Sachverhalt:

1. Rechtslage:

In vier Bundesldndern sieht das jeweilige Kommunalwahlrecht derzeit
die Mdglichkeit des Panaschierens und Kumullierens vor. In Baden-Wirt-
temberq, Bayern und Rheinland-Pfalz hat jeder Wdhier so viele Stimmen
zu vergeben, wie Sitze zu besetzen sind. Er kann diese Stimmen einzel-
nen Bewerbern auf den Wahlvorschldgen geben oder insgesamt einem Wahl-
vorschlag (z.B. durch unverédndertes Abgeben dieses Wahlvorschlages).
Bei seiner Stimmabgabe kann er jeweils bis zu drel Stimmen auf einen
Bewerber konzentrieren (Kumulieren) und/oder seine Stimmen auf die Be-
werber verschiedener Wahlvorschldge verteilen (Panaschieren). Die
Sitzverteilung wird ermittelt, indem zundchst die Zahl aller auf die
Wahlvorschldge entfallenden giiltigen Stimmen festgestellt wird. Die
Sitze werden dann entsprechend dem sich danach ergebenden Stérkever-
hdltnis nach Verhdltniswahlgrundsédtzen auf die Wahlvorschldge ver-
teilt. Innerhalb der einzelnen Wahlvorschldge kammen dann fiir die auf
einen Wahlvorschlag entfallenden Sitze die Bewerber zum Zuge, die die
meisten Stimmen erhalten haben.
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Das niedersachsische Kommunalwahlrecht unterscheidet sich vom Wahl-
recht der anderen drei Bundeslénder in zwei wichtigen Punkten:
Zundchst hat in Niedersachsen jeder Wdhler nur drei Stimmen, also
nicht so viele, wie Sitze zu besetzen sind. Mit diesen drei Stimmen
kann er wie in den anderen drei Bundesldndern panaschieren und kumlie-
ren. Auflerdem sieht das niedersdchsische Kammnalwahlrecht dann, wenn
21 und mehr Sitze zu vergeben sind, die Moglichkeit vor, das Wahlge-
biet in Wahlbereiche aufzuteilen. Sind mehr als 31 Sitze zu vergeben,
50 muf3 dies sogar geschehen. Dabel schreibt das Gesetz eine Bandbreite
fiir die Zahl der zu bildenden Wahlbereiche (Unter- und Obergrenzen)
zwingend vor. Damit soll verhindert werden, dafR durch die Bildung zu
vieler kleiner Wahlbereiche das Verhdltniswahlrecht unterlaufen wird.

Das Wahlergebnis wird dann in Niedersachsen so ermittelt, daB zundchst
alle auf einen Wahlvorschlag in den verschiedenen Wahlbereichen abgege-
benen Stimmen zusammengez&hlt werden. Entsprechend dem Stidrkeverhdlt-
nis im gesamten Wahlgebiet werden dann die Sitze auf die Wahlvorschld-
ge insgesamt verteilt. Diese auf die Wahlvorschldge entfallenden Sitze
im gesamten Wahlgebiet werden dann nach dem Prinzip der verbundenen
Listen auf die Wahlvorschldge in den Wahlbereichen verteilt, wobei
dann die Bewerber mit den meisten Stimmen innerhalb der Wahlbereichs-
vorschldge zum Zuge kommen. Dieses Wahlbereichssystem erhcht die wWahr-
scheinlichkeit, daP alle Gemeindebezirke im Rat vertreten sind. Bei
einem einheitlichen Gesamtwahlkreis wédre dies nicht im gleichen Umfang
gewdhrleistet, da der Wahler durch Panaschieren und Kumulieren die von
den Parteien hdufig auch unter dem Gesichtspunkt der regionalen Repré-
sentanz festgelegte Reihenfolge dndern kann. Da zudem auch beim Pana-
schieren und Kumulieren die "Spitzenkandidaten" hdufig tiberproportio-
nal Stimmen erhalten und die Kandidaten, die als letzte zum Zuge kom-
men, hdufig deshalb nur wenige Stimmen auseinanderliegen, ist die Fra-
ge, welche dieser Kandidaten am Schluf3 zum Zuge kommen und inwieweit
die von den Parteien festgelegte Reihenfolge insbesondere auf den hin-
teren Platzen erhalten bleibt, nicht selten von Zufdllen abhdngig.
Auch dies gefdhrdet die gleichgewichtige regionale Verteilung der Rats-
mitglieder im Gemeindegebiet.



. Erfahrungen:

Eine umfassende Wahlfeldforschung, welchen EinfluB die dem Biirger ein-
gerdumten Moglichkeiten auf sein Wahlverhalten sowie die Praxis der
Parteien bei der Kandidatenauslese haben, liegt nicht vor. Viele der
dem Panaschieren und Kumulieren zugeschriebenen positiven Aspekte kon-
nen daher durch harte empirische Fakten nicht belegt werden. Dies be-
sagt aber noch nichts dariiber, daB es sie nicht gibt. Denn ebensowenig
liegen empirische Daten vor, die diese positiven Aspekte widerlegen.
Im einzelnen lassen sich folgende Trends feststellen bzw. nicht fest-
stellen:

- Ein eindeutiger EinfluB auf die HGhe der Wahlbeteiligqung ist nicht
erkennbar. Schwankungen der Wahlbeteiligung kénnen auch durch andere
Faktoren erkldrt werden. Empirische Belege, daB die mit dem Pana-
schieren und Kumulieren verbundenen verstdrkten Einflufmbglichkeiten

der Biirger diese zu einer hoheren Wahlbeteiligung animieren, lassen
sich nicht finden.

-~ Die Zahl der ungiiltigen Stimmen steigt bei Wahlsystemen, die die Mog-
lichkeit des Panaschierens und Kumulierens vorsehen. Allerdings ist
der Anstieg relativ moderat. Die Quote der ungiiltigen Stimmen liegt
etwa zwischen 1 und 2 % hoher als bei Wahlsystemen, die die Moglich-
keit der Mehrfachstimmabgabe nicht in diesem Umfang kennen. Aller-
dings sind auch hier relativ hohe regionale Unterschiede festzustel-
len. So ist die Ungiiltigkeitsquote in den Grofistddten durchgéngig
erheblich geringer als in den kleineren St&ddten und Gemeinden. DafR
RAussagen zur Ungliltigkeitsquote beim Panaschieren und Kumulieren nur
sehr zurlickhaltend mbglich sind, zeigt das Beispiel Rheinland-Pfalz.
Obwohl in Rheinland-Pfalz 1989 erstmals die Mdglichkeit des Pana-
schierens und Kumulierens eingefiihrt worden war, lag die Ungiltig-
keitsquote bei den Kommunalwahlen im Jahre 1989 bei 3,3 %, 1984 dage-
gen noch bei 4 %.

- Von der Moglichkeit des Panaschierens und Kumulierens machen die
Wihler umso stdrker Gebrauch, je kleiner der Wahlkreis ist. Trotzdem
liegt auch in den Grofistddten und bei den Wahlen zu den Kreistagen
der Anteil der Wihler, der durch Panaschieren und/oder Kumulieren
den Stimmzettel verdndert, immer noch sehr hoch (um die 50 %). In
kleineren Stidten und Gemeinden machen fast 90 % der Wahler von die-
ser Moglichkeit Gebrauch.
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- Die Moglichkeit des Panaschierens und Kumulierens hat keinen fest-
stellbaren Trend zur Folge, der zur ErhShung oder Absenkung der
Frauenquote in den Gemeinder&ten fiihrt. Die Fdlle, in denen Frauen
hoch- bzw. runtergewdhlt worden sind, halten sich in etwa die Waage,
was regionale Besonderheiten nicht auschliefit.

- Auch wenn es wahrscheinlich ist, dafl die Moglichkeit des Panaschie-
rens und Kumulierens bei den Kandidaten zu einer stdrkeren Wahler-
orientierung fithrt und daB die Binnenorientierung der Kandidaten auf
die Partei abnimmt, weil die Absicherung der durch die Partei festge
legten Rangfolge auf der Liste nicht mehr die gleiche Bedeutung hat,
so lassen sich diese Trends nicht durch empirisch harte Fakten bele-
gen. Gleiches gilt fiir die Annahme, daB die Parteien beim Panaschie-
ren und Kumulieren andere Persdnlichkeiten aufstellen.

- In den Bundesldndern, in denen das Kammnalwahlrecht den Wahlern die
Moglichkeit des Pamaschierens und Kumulierens einrdumt, werden diese
Moglichkeiten von den Biirgern nicht nur akzeptiert. Es kann vermutet
werden, daf} sie auch als positiv eingeschétzt werden.

Ergdnzend zu diesen Feststellungen wird auf die in der Anlage 1 (Aus-
zug aus einem Bericht des Innemministeriums Rheinland-Pfalz iiber die

Erfahrungen mit dem neuen Kommunalwahlrecht aus dem Jahre 1989) sowie
auf einen Bericht der Landeshauptstadt Stuttgart (Anlage 2) verwiesen.
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Darstellung der statistischen Auswertung

Wahlbeteiligung

>

Wahlbeteiligung bei den Stadtrats- und Kreistagswahlen

wahl- Stadtratswahlen der

jahr kreisfreien Stidte
-und Kreistagswahlen
zusammen

1984 76,3

1989 77.3

Wahlbeteiligung
Stadtratswahlen
in den
kreisfreien
Stddten

Kreistagswahlen

Die Wahlbeteiligung lag im Landesergebnis bei 77,3 Prozent
und ist gegeniiber 1984 um 1 Prozentpunkt hdher.

Die Steigerungen in den unterschiedlichen kommunalen Ver-
tretungsorganen stellen sich wie folgt dar:

Wahlbeteiliqung bei den Kommunalwahlen nach Vertretungsor-

ganen
‘Wahl- Kreistage Stadtrite Wahlen zu
jahr der kreis- den Ubrigen
freien Stidte  Stadt- und
Gemeinde-
riten
%
1984 78,9 59,2 78,9
1989 79,7 0.2 77.3

davon
Stadtrite der
groflen kreis-
angehdrigen
Stidte

Verbands-
gemeinde-
rite



Uﬁgﬁltige Stimmzettel

Ungiiltige Stimmzettel bei den Stadtrats- und Kreistagswah-

len
Ungiiltige Stimmzettel

Stadtratswahlen davoen in
Wahl- der kreisfreien Stadtratswahlen Kreistagswahlen
jahr Stidte und der kreisfreien

Kreistagswahlen Stidte

zysammnen

Anzahl % Anzahl % Anzahl %
1984 87.924 4,1 17.292 - 3,4 70.632 4.3
1589 66.565 3.0 14.425 2,8 62.753 3,7

Die Zahl der ungiiltigen Stimmzettel lag im Landesdurch-
schnitt bei 3,0 Prozent gegeniiber 4,1 Prozent im Jahre 1984.

Die Entwicklung der ungiiltigen Stimmzettel in den verschie-
denen kommunalen Vertretungskorperschaften sieht wie folgt

aus.:

Ungiiltige Stimmen bei den Kommunalwahlen nach Vertretungs-

organen
Wahl- Kreistage Stadtrate wahlen zu
jahr der kreig- den ibrigen davan
freien Stidte Stadt- und Stadtrite der Verbands-
Gemeinde—- groBen kreis- gemeinde-
riten angehdrigen rite
Stidte
%
1984 4.3 3.4 3.7 2.9 4,3
1989 3,7 2.8 3. 2,5 3.2
Einspriche

1989 wurden gegen die Kommunalwahlen insgesamt 49 Einspru-

che erhoben:



Anzahl dér

Einspriiche
Gegen Gemeinde- und Stadtratswahlen insgesamt 29:
Regierungsbezirk Koblenz 15,
Regierungsbezirk Trier 2,
Regierungsbezirk Rheinhessen-Pfalz 12.
Gegen Qerbandsgemeinderatswahlen insgesamt 12:
Regierungsbeziranoblenz 6,
Regierungsbezirk Trier 1,
Regierungsbezirk Rheinhessen-Pfalz 5.
Gegen Kreistagswahlen insgesamt 8
Regierungshezirk Koblenz 6,
Regierungsbezirk Trier 0,
Regierungsbezirk Rheinhessen-Pfalz 2

pamit liegt die Zahl der Einsprﬁche mit 16 Einspriichen iber
der Zahl von 1984. 1984 waren 33 Einspriiche eingegangen.

. Nicht ausgenutzte Stimmen (vgl. Tabellen 1 bis 4)

Im Landesergebnis sind 7,5 % der den Wihlerinnen und Wah-

lern zur Verfiigung stehenden Stimmen nicht genutzt worden.

Dabei schwanken die Ergebnisse in den

- Landkreisen zwischen 4,6 % (Landkreis Mainz-Bingen) und
13,1 % (Landkreis Bitburg-Prim).

_ kreisfreien Stidten zwischen 6,1 % (Landau) und 9.5 %
(Kaiserslautern)

(Tabelle 4).

Verﬁnderte'und unverinderte Annahme eines Wahlvorschlags
(vgl. Tabellen 5 bis 7)

Fipne unverinderte Annahme eines wahlvorschlags liegt dann
vor, wenn der Wahler eindeutig eine Partei oder Winlergrup-
pe in der Kopfleiste des Wahlvorschlags gekennzeichnet hat.



Eine verinderte Annahme des Wahlvorschlags liegt vor, wenn
der Wihler in einem oder mehreren Wahlvorschlédgen ein-

zelnen Bewerbern Stimmen gegeben hat.

Analysiert man die Nutzung der Kumulier- und Panaschiermog-
lichkeiten des neuen Wahlrechts durch die Wdhler, so fallt
auf, daf landesweit nur 44,1 % der Wihler einen Wahlvor-
schlag unverindert, d. h. durch alleinige Abgabe der Li-

. stenstimme angenommen haben. 26,1 % haben einen Wahlvor-
schlag angekreuzt, diesen aber innerhalb der Liste veran-
dert, 9,2 % der Wiahler haben einen Wahlvorschlag ange-
kreuzt, jedoch noch Kandidaten anderer Wahlvorschldge ge-
wihlt. Die meisten unveridnderten Stimmzettel wurden mit
55,9 % bei den Kreistagswahlen und mit 48,1 % bei den
stadtratswahlen der kreisfreien Stddte abgegeben, die we-
nigsten bei den iibrigen Stadt- und Gemeinderatswahlen
(29,4 %) (vgl. Tabelle 5).

Eine Differenzierung der Kennzeichnung der Stimmzettel nach
GCemeindegrdBenklassen zeigt, daB die Wihler mit zunehmender
GréBe weniger Gebrauch von den Verdnderungsmdglichkeiten
machten; aber selbst bei der GroBenklasse iiber 40.000 Ein-
wohner wurde im Durchschnitt noch mehr als die Hdlfte der
Wahlvorschlgge verindert (vgl. Tabelle 6).

wihler der SPD neigen mehr als ﬁéhler der CDU dazu, Wahl-
vorschlige unverindert anzunehmen. Die hdchsten Anteile un-
veranderter Stimmzettel wurden allerdings bei den sonstigen
Parteien, den GRUNEN und der F.D.P. registriert, wahrend
die Wahlvorschlidge der Wahlergruppen am hiufigsten veran-
dert wurden. Am hdaufigsten panaschiert haben die Wahler der
F.D.P., gefolgt von den GRUNEN und den Wéhlergruppen.
CDU-Wihler machen hdufiger von der Mdglichkeit, Kandidaten
anderer Wahlvorschlage zu wadhlen, Gebrauch als Wiéhler der
SPD (vgl. Tabelle 7).
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Vergleich von ~Listen- und Personenstimmen® (vgl. Tabellen

8 bis 11)

von den insgesamt 65.420 Bewerbern, die an den Kommunalwah-
len 1989 teilgenommen haben, haben 15.838 Bewerber (24,2 %)
ihren Listenplatz bei der Wahl beibehalten, dagegen haben
22.676 Bewerber (34,7 Prozent) 1hren Listenplatz verbessert
und 26.906 Bewerber (41,1 %) ihren Listeriplatz verschlech-
tert (vgl. Tabelle 8). '

Die Bewegungen waren in den einzelnen Vertretungskorper-
schaften unterschiedlich (vgl. Tabelle 8).

Die Verbesserungen bei der Listenplazierungen reichen von
54,4 % um einen oder zwei Plidtze und 4 % um mehr als zehn
Plitze. ‘

von den 41,1 % der Bewerber, deren Listenplatz sich ver-
schlechterte, lag die Verinderung bei 58,7 % um ein oder
swei Plitze und bei 1,3 % um mehr als zehn Plitze (vgl.
Tabelle 9). '

von den Spitzenkandidaten (Platz 1 der jeweiligen Liste)}
konnten im Durchschnitt aller Wahlen 77,5 % ihren Platz
behaupten. Am niedrigsten lag dieser Wert mit 57,1 % bei
den Stadtratswahlen der grofBen kreisangehdrigen Stddte. Am
héchsten war er mit 80,1 % bei den Wahlen fiir die ubrigen
Stadt- und Gemeinderate (vgl. Tabelle 10).

Im Durchschnitt aller Wahlen zogen rund ein Fiinftel nach-
rangiger Bewerber in die kommunalen Vertretungsorgane ein.
Bei der F.D.P. waf der Anteil mit 32,5 % am hochsten, bei
der SPD mit 16,7 % am niedrigsten (vgl. Tabelle 11).
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Auswirkungen des neuen Wahlrechts auf die Reprasentanz von'
Frauen in den Riten (vgl. Tabellen 12 bis 14)

von den insgesamt 65.420 Bewerbern waren 10.658 oder 16,3 %
Frauen (vgl. Tabelle 12). Sie sind damit gegeniiber ihrem
Anteil an der Gesamtbevdlkerung von rd. 52 % auf den Wahl-
vorschléagen deutlich unterreprdsentiert. Von den Bewer-
berinnen waren landesweit 60,6 % auf der ersten Hdlfte des
Stimmzettels plazieft, am relativ hiufigsten bei den Wahlen
su den Stadtriten der groBen kreisangehdrigen Stadte

(71,9 %) und den Stadtrdten zu den kreisfreien Stddten
(65,1 %) (vgl. Tabellen 12 und 13).

Untersucht man die Anteile der gewdhlten weiblichen Bewer-
ber, so sind diese mit 27,1 % in den Stadtrdten der kreis-
freien Stidte am hdchsten. ‘Auch die Anteile der gewdhlten
Frauen in den Stadtriten der groBen kreisangehdrigen Stadte
und in den Kreistagen sind mit 20,9 % bzw. 18,7 % deutlich
hoher als in den iibrigen Stadt- und Gemeinder&aten sowie in
den Verbandsgemeinderdten, wo sie jeweils 11 % nur knapp
iiberschritten (vgl. Tabelle 12).

Frauen haben bei den Wahlen zu den Stadtrdten der kreis-
freien Stiddte und zu den Kreistagen in hdoherem MaSe von den
Verinderungsmiglichkeiten des Wahlrechts profitiert als die
Minner. Wihrend bei den Wahlen zu den Stadtrdten der kreis-
freien Stidte 44,3 % der Frauen ihren Listenplatz verbes-
sert haben, lag;der entsprechende Wert bei den Mannern nur
bei 32,1 %; bei den Kreistagen betrugen die entsprechenden
Werte 40,7 % bei den Frauen und 37,5 % bei den Mannern
(vgl. Tabelle 8).
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Eine Differenzierung der Ergebnisse nach Gemeindegrdfen-
xlassen zeigt deutlich, daB die Chancen weiblicher Bewerber
mit der Grofe der Gemeinde / Stadt steigeh. Wihrend der An-
teil der gewdhlten weiblichen Bewerber in Gemeinden unter
1.000 Einwohnern nur 7,6 % betrdgt, steigt er kontinuier-
1ich bis auf 26,8 % in den Gemeinden mit 40.000 und mehr
Einwohnern an (vgl. Tabelle 14). Insgesamt zogen 2.531
(vgl. Tabelle 12) Frauen in die kommunalen Vertretungs-
organe ein. Gegeniiber 1.558 bei den Kommunalwahlen 1984 ist

dies eine Steigerung um 62 %.

Auswirkungen der Kandidatur von leitenden Kommunalbeamten,
die ihr Mandat nicht angenommen haben, auf das Wahlergebnis
(Tabellen 15 und 16)

Insgesamt haben in 56 Fdllen leitende Kommunalbeamte kandi-
diert, davon in

Verbandsgemeinden - 39,
verbandsfreien Gemeinden - 12,
kreisfreien Stddten - 5,

Mit Ausnahme von drei Fidllen in Verbandsgemeinden haben sie
auf dem ersten Listenplatz kandidiert.

Vvon diesen Spitzenkandidaten haben in 50 Fallen, davon in

Verbandsgemeinden - 33,
verbandsfreien Gemeinden - 12,
kreisfreien Stadten - 5

den ersten Listenplatz gehalten (Tabelle 15).

Die Zugkraft der leitenden Kommunalbeamten zeigt eine
Berechnung, bei der die Stimmenzahl der betreffenden
Sewerber im Wahlvorschlag gestrichen und die des Bewerbers
mit der jeweils geringsten Stimmenzahl gedoppelt wurde.
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Hiernach hitte sich in 27 Fdllen die Sitzverteilung
gedndert, und zwar in

- zwel kreisfreien Stadten,
- sieben verbandsfreien Gemeinden,
- 18 Verbandsgemeinden.

Landesheit hitte die SPD acht, die CDU drei Sitze ein-
gebiidt, wihrend die F.D.P. fiinf, die GRUNEN und die Wihler-
gruppen je drei Sitze gewonnen hitten (vgl. Tabelle 16)}.
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Beltrage aus Statistik und Stadtforschung Nr. 11” 1989

Das Baden-Wirttembergische Kommunalwahlrecht - Anwendung und Auswirkungen
bei der Cemeinderatswahl 1989 in der Landeshauptstadt Stuttgart

Weder das Wahlrecht fiir die Bundestags- und Europawahlen, fur die
Landtagswahlen der Bundesldnder noch filir die meisten Kommunalwah-
len in den Bundeslidndern bieten den Wihlern derart welitreichende
Moglichkeiten der Stimmabgabe und der Einfluflnahme auf die Zusam-
mensetzung des zu wdhlenden Parlaments wie das baden-wirttember-
gische Kommunalwahlrecht.

Die besconderen formalen wahlrechtlichen Mdglichkeiten des baden-
wilrttembergischen Kommunalwahlrechts sind zum einen das Stimmen-
hdufen (Kumulieren). Der Wdhler hat dabel nicht nur die freie Aus-
wanl unter den Bewerbern der Liste, er kann auch die Stimmabgabe
flir bevorzugte Bewerber verstdrken, indem er bis zu 3 Stimmen pro
Bewerber vergeben kann (allerdings unter Beachtung der HOGcChstim-
menzahl, in Stuttgart 60 Stimmen). Zum anderen wird dem Wdhler er-
méglicht, Kandidaten anderer Wahlvorschldge nach dem Prinzip der
freien Liste auf den Stimmzettel seines bevorzugten Wahlvorschla-
ges zu iibernehmen (Panaschieren) und gleichfalls 1, 2 oder 3 Stim-
men zu vergeben. Es entfdllt auf diese Weise fiir den Wahler der
Zwang, ausschliefBlich Bewerber einer Partei oder Gruppierung zu
wahlen.

Diese besonderen Stimmabgabemdglichkeiten beeinflussen erheblich
das Wahlverhalten bei Kommunalwahlen, das sich damit deutlich vom
Wwahlverhalten bei anderern Wahlen unterscheidet. Im Mittelpunkt
stehen sehr viel stdrker Elemente der Persdnlichkeitswahl, zurick
treten hingegen die iiblichen Parteibindungen der Wdhler.
Parteipolitisch unabhingige Krafte gehdren zum Selbstverstdndnis
der kcmmunalen Politikebene in Baden-Wirttemberg.
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Diese Feststellungen haben auch in der GroBistadt Stutt-
gart Gililtigkeit. Die Anonymitdt einer Grofistadt, die
groBe Zahl der zu Widhlenden (60) sowie der Bewerber
(stets mehr als 500 in Stuttgart), eine hdhere Mobili-
tdt und Fluktuation der Bevdlkerung und deren komplexe
soziale Strukturen reduzieren die Wirksamkeit der Ele-
mente einer Persdnlichkeitswahl indessen erheblich. Die
tradtitionellen politischen Parteien machen auch in ei-
ner Grofistadt in weit stdrkerem Maf als in kleineren
Gemeinden parteiprogrammatisch bestimmte Kommunalpoli-
tik, so daB fiir parteipolitisch unabhdngige Krdfte in
der GroBstadt nur sehr bedingt Raum bleibt.

Angesichts der Besonderheiten des Kommunalwahlrechts in
Baden-Wiirttemberq mag es verwundern, daf die tatsach-
liche Nutzung der wahlrechtlichen Mdglichkeiten durch
die Wahler nur unvollstdndig bekannt und erforscht ist.
Bekannt war zwar seit langem, wieviel Stimmen mit un-
verdanderten und wieviel mit verdnderten Stimmzetteln
abgegeben wurden. In Stuttgart werden auch seit Jahr-
zehnten die Strdme der panaschierten Stimmen erfalt.
Nicht bekannt war dagegen, wie stark kumuliert wird,
d. h. wie oft den Bewerbern der eigenen Liste 1, 2 oder
3 Stimmen gegeben bzw. wie mit jeweils 1, 2 oder 1
Stimmen panaschierte Bewerber gewdhlt wurden. Entspre-
chend unbekannt bleiben so auch die Auswlirkungen des
Abstimmverhaltens der Wahler sowohl auf die Ergebnisse
der Parteien und Gruppierungen, als auch auf die der
Bewerber.

Diese Informationslicken waren =zwangslaufig, solange
das Wahlergebnis nach Stimmen fiir jeden einzelnen Be-
werber {lberwiegend manuell ermittelt wurde. Zeit wund
Aufwand lieBen es nicht zu, mehr als das Wahlergebnis
bereitzustellen. Erst mit der Verbreitung anspruchs-
voller EDV-Verfahren zur Stimmenauszdhlung hat sich
dies gedndert. Ein solches Verfahren ist das sogenannte
Dialogverfahren, das in Stuttgart erstmals bei der G=-
meinderatswahl 1989 eingesetzt wurde. Beim Dialogver-
fahren wird der Inhalt jedes veranderten Stimmzettels
vom Wahlvorstand am Bildschirm erfafit. Die Stimmen der
Bewerber aus unverdnderten Stimmzetteln ist identiscn
mit der vom Wahlvorstand bereits festgestellten Zahl!
giltiger unverdnderter Stimmzettel, einer Dialogerfas-
sung dieser Stimmen bedarf es also nicht. Die Anwendung
des bDialogverfahrens hat nicht nur erhebliche Konse-
quenzen auf das Auszahlungstempo, statt 4 Tage wurden
nur noch 2 Tage zur Auszdhlung bendtigt, sondern es er-
Sffnet auch, aufgrund der Verfiligbarkeit jeder einzelnen
Stimmenkennzeichnung auf Datentrdger, umfassende wahl-
statistische Auswertungsmdglichkeiten.
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Fast zwel Drittel der Wdhler (135 153 = 62,9 %) in
Stuttgart verdanderten ihren Stimmzettel und machten bei
der Gemeinderatswahl 1989 von den Stimmabgabem&glich-
keiten des Kumulierens und/oder des Panaschierens Ge-
brauch, wahrend 79 619 Wahler = 37,1 Prozent (1984:
41 %) diese Mdglichkeiten nicht nitzten. Sie wahlten
durch Abgabe eines unverdnderten Stimmzettels, wodurch
jeder der vorgedruckten Bewerber des Stimmzettels eine
Stimme erhielt.

Die Entwicklung der Stimmzettel-Verdnderungsrate im
Zeitvergleich seit 1947 1aRt sich anhand Tabelle 1 ver-
folgen. Im Landesvergleich liegen im iibrigen die An-
teile von veranderten Stimmzetteln hoher. Es besteht
eine proportionale Abhdngigkeit von der Gemeindegrdfe,
in kleinen Kommunen liegen die Anteile verdndert abge-
gebener Stimmzettel hdufig iliber der 90-Prozent-Marke.

Untergliedert man die Gesamtstimmenzahl bei der Gemein-
deratswahl 1989 (vgl. Tabelle 2), so ergibt sich fol-
gendes Bild: 39 Prozent aller in Stuttgart vergebenen
Stimmen resultierten aus unverdnderten Stimmzetteln und
61 Prozent stammten aus verdnderten Stimmzetteln. Aus
diesen Anteilen lafBt sich im Vergleich zu den Anteilen
verdnderter und unverdnderter Stimmzettel ein guantita-
tives Mafl fur das Fehlerrisiko beim Veradndern der
Stimmzettel gewinnen. Es betrdagt 1,9 Prozentpunkte.
Statt 62,9 Prozent Anteil verdnderter Stimmzettel er-
reichten die Stimmen aus diesen verdnderten Stimmzet-
teln nur 61,0 Prozent, also 1,9 Prozentpunkte weniger.
Im einzelnen lassen sich die Stimmen aus veranderten
Stimmzetteln nach der Stimmabgabe wie folgt aufschlis-
seln:

[ durch Vergabe von 1 Stimme: g,2 =
Stimmen 9
an eligene <: durch Vergabe von 2 Stimmen: 3,6
Bewerber ;
— durch Vergabe von 3 Stimmen: 37,°
[ durch Vergabe mit 1 Stimme: qQ,7
Stimmen an j
panaschierte <. durch Vergabe mit 2 Stimmen: 0,7

Bewerher
- durch Vergabe mit 3 Stimmen: 10,1 =

Das Schaubild auf der folgenden Seite vermittelt noch
einmal ein gratisches Gesamtbild der Grdflenverhdltnisse
hinsichtlich der Verteilung der GCesamtstimmen aufgrund
der Anwendung der verschiedenen Stimmabgabemdglichkel-
ten durch die Wiahler bei der Gemeinderatswahl 1989 in
Stuttgart.
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L1 nun das Stimmabgabeverhalten der W&h-
2zinan verdnderten Stimmzettel gewdhlt ha-

bern, elner detaillierten Betrachtung unterzogen werden.
Insgesam: wupden bel der Gemeinderatswahl 1%89 in

Stuttgartv auf
zelchnungan

verinderten Stimmzetteln 3 281 269 Kenn-
antebracht; das waren im Schnitt 24,3

Stimmabgabevermerke pro {(verdndertem) Stimmzettel.
Daraus resultiertzn 7 427 130 Stimmen, das heifft mit 1



46,7 % der
Stimmabgaben
waren Kumu-
lierungen
mit 3
.Stimmen

Nur 18,9 X
der Gesamt-
stimmen aus
verdanderten
Stimmzetteln
gingen auf
Panaschie-
rungen zu-
riick

Je groler
die Stimmen-
anteile
einer Par-
tei, desto
griller die
Anteile un-
verindertcer
Stimmzettel

Die Winler
der FWV/UBL
kumulierten
am hdufig-
sten mit 3
Stimmen

79

— 5 -

Kennzeichnung im Stimmzettel wurden durchschnittlich
2,3 Stimmen vergeben. Dabei war das Kumulieren mit 3
Stimmen die weitaus hdufigste Art der Stimmabgabe: 46,7
Prozent aller Stimmabgabevermerke waren Kumulierungen
mit 3 Stimmen. Weitere 6,6 Prozent waren Kumulierungen
mit 2 Stimmen. Stimmabgaben mit 1 Stimme machten 30,4
Prozent aller Stimmabgabevermerke aus, wahrend auf Pa-
naschierungen insgesamt nur 16,3 Prozent der Stimmabga-
ben entfielen.

Auf die Stimmenzahlen wirkte sich das so aus: Uber zwei
Drittel aller Stimmen aus veranderten Stimmzetteln
waren Stimmen aus Kumulierungen, 61,9 Prozent aus Kumu-
lierungen mit 3 Stimmen und 5,9 Prozent aus Kumulierun-
gen mit 2 Stimmen. Auf Panaschierungen gingen 18,9 Pro-
zent der Stimmen aus verdnderten Stimmzetteln zurlick,
darunter alleine 16,6 Prozent auf Panaschierungen mit 3
Stimmen.

Gelten diese allgemeinen Trends in gleicher Weise fiir
die einzelnen Wahlvorschldge oder waren Unterschiede im
Stimmabgabeverhalten der jeweiligen Wdhler der Parteien
und Gruppierungen zu beobachten? Zuerst zu den unverdn-
derten Stimmzetteln. Hier war folgende Gesetzmafligkeit
festzustellen: Je grofer die Gesamtstimmenanteile einer
Partei oder Gruppierung, desto grofer die Anteile un-
verianderter Stimmzettel (CDU: 43,4 %, SPD: 43,0 3,
GRUNE: 39,9 %, FDP/DVP: 36,1 %, FWV/UBL: 21,2 %); eine
Ausnahme bildeten nur die REPUBLIKANER, deren niedriger
Anteil unverdnderter Stimmzettel* (30,5 %) vermutlich
darauf beruhte, daB der Stimmzettel der Partei keine
60, sondern nur 58 Bewerber aufwies. Wenn ein Wahler
mit dem REP-Stimmzettel vermeiden wollte, dall der Par-
tei bei der Abgabe eines unverdnderten Stimmzettels au-
tomatisch 2 Stimmen verloren gingen, war er gezwungen,
seinen Stimmzettel durch Kumulierungen (und/oder cg3f.
durch Panaschierungen) zu verdndern.

Das Abstimmverhalten der Wihler der einzelnen Partsien
und Gruppierungen 1} weist sowohl hinsichtlich der Ku-
mul ierungen als auch der Panaschierungen keine grundle-
genden Unterschiede auf. Einige interessante Trand-
nuancen lassen sich dennoch herausstellen (vgl. Tabel-
len 4 und 5). So fiel auf, daB die FWV/UBL von allen im
Gemeinderat vertretenen Wahlvorschlagen den hochsten
Anteil von Kumulierungen mit 3 Stimmen (80,7 % aller
Stimmen aus Einfach-Stimmabgaben und Kumulierungenj
hatte ; gleichzeitig hatten die Freien Wdhler die nie-
drigsten Anteile der Einfach-Stimmabgaben mit 14,4 Fro-

1) Die Kommentierung bezieht sich nur auf die im Gemeinderazt varI-
tretenen Wahlvorschlidge, ein vollstdndiger Zahlentiberblick
iber alle angetretenen Wahlvorschlige ist den Tabellen 3 - 3
zu entnehmen.
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zent (bezogen auf die Gesamtzahl der Stimmen aus Ein-
fach-Stimmabgaben und Kumulierungen). Den zweithdchsten
Anteil an Kumulierungen mit 3 Stimmen hatten die GRUNEN
(78,8 %). Die niedrigsten Anteile von 3-Stimmen-Kumu-
lierungen traten indessen bei der SPD (74,8 %) und bei
den REPUBLIKANERN (74,9 %) auf. Bei beiden Parteien ha-
ben die Wahler also haufiger Bewerber nur mit 1 Stimme
gewdhlt und damit ihre Stimmen gleichmdfiiger auf alle
Bewerber verteilt als die Wdhler der idbrigen im Gemein-
derat vertretenen Wahlvorschlédge.

Auch beim Panaschierverhalten zeigten sich, wie er-
wahnt, keine entscheidenden Unterschiede zwischen den
Parteien und Gruppierungen (vgl. Tabelle S5S). Es domi-
nierten bei allen zur Gemeinderatswahl angetretenen
Wahlvorschlagen klar und deutlich Panaschierungen mit 3
Stimmen, nur in seltenen Fdllen wurde mit 1 oder 2
Stimmen panaschiert. Erneut war bei der FWV/UBL die
stdrkste Tendenz zur Stimmenkonzentration zu beobach-
ten: 92,7 Prozent aller Panaschierstimmen fir die
FWV/UBL resultierten aus 3-Stimmen-Panaschierungen. Auf
der anderen Seite wurden die Panaschierstimmen fir die
GRUNEN hdufiger als bei allen anderen in den Gemeinde-
rat gewahlten Wahlvorschldagen auf mehrere Kandidaten
verteilt. 8,4 Prozent der Panaschierstimmen fiir die
GRUNEN stammten aus Einfach-Panaschierungen, 7,9 Pro-
zent aus Panaschierungen mit 2 Stimmen und 83,7 Prozent
aus Panaschierungen mit 3 Stimmen. Zum Vergleich seien
noch die Anteile der ilibrigen Gemeinderatspartelen ange-
figt: Die Panaschierstimmen der FDP/DVP setzten sich zu
89,6 Prozent aus 3-Stimmen-Panaschierungen zusammen,
die der REPUBLIFAMER zu 87,8 Prozent, die der CDU =zu
88,5 Prozent und schliefilich die der SPD zu 85,5 Pro-
zent.

2. Mai 1990 Thomas Schwarz
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Tabefle 1:  Anteil der ver3nderten Stimmzettel an der Gesamtzehl der fir
die jeweiligen Mahlvorschifioe aboegebenen glltigen Stimmzettel
bei den Geseinderatswahien in Stuttgart seit 1947
Coseinde- verinderte Stimzettel in 2
rats-
wah! oo 5PD GRIRE | FOP/OVP { REP | FWV/UBL [insgesamt
198% 61,3 60,7 58,8 63,8 70,6 75,5 62,9
1984 56,4 58,1 59,4 6,8 X 70,9 59,0
1980 55,9 ) 66,4 61,2 X PR 58,9
1979 67,0 n.8 X .6 X &0,1 n,8
191 65,0 65,9 X 13,7 X 8,2 67,9
1968 63,3 60,3 X n,? X 9,0 bk, 1
1965 64,3 5,3 i .5 X 82, 64,4
1962 60,6 52,1 X 6,3 X 0.4 58,1
1959 65,3 %,9 X 66,1 X 7.5 62,3
195% &,7 55,8 X 61,3 1 75,0 60,7
1953 YR 58,5 X n.? X 1 69,4
1951 65,8 7,1 1 60,6 X X %4
1947 52,0 37,2 X 50,4 X 1 i1,5

Taei's 7 Jusasmenset2ung der Stissenergebnisse der Mahlvoeschiye bei der beseinderatssahl 1999 in Stuttgart
davon
Erhaltene ot igmen A Stimmen aus versndertsn Stismetteln duch ..
=ahlvorschi Sti erdnder . . . .
" s . il mv. ten St 1 mmabgabe {umuliersn it .. Paraschiersn st .
insaesast Stiemzette!n ait
! Stime 2 Stimsen 3 Stinmen 1 Stisme 2 Stimmen I Stimmen
Argani 3 Anzzhl] Anzahl Arzah! Aeanl ANeant Azan!

01 4] J 80 770 1 650 30 43¢ 324 308 147 106 1477 455 11 573 12 150 181 872
3] 3 s 992 1481 160 43,0 792 693 141 03 t 28 30 16 39 17 10 N e
GRUME 1 514 058 60k O 39,9 95 658 7420 520 2% 20453 15 78 0 912
Fop/ove 1 245 030 W e 3,1 27 688 3T 199 %64 12 358 16 110 U6 Q3%
REP 1 152 940 351 8282 305 137 9% 42 50 339 8% L4 £ 93 70937
PRV /LB 660 517 W Ha 2,2 18 975 13 2% 218 63 7135 11 G% 231123
AL 117 924 WG A9 8 927 7 9% i 9% 2 6% 2 W2 5
ir 122 698 JW0 3D 22% 513% 7147 3258 1064 3180
[ 8] 19 541 780 &0 233 3% HE . 3% 234 320
FAP 5 469 9% 17,8 144 n 1473 53% 182 2R
WP 91 369 il 580 45,5 & 760 21n %12 1 301 1110 3%
{rsazsoat 12 180 08 £ 7153178 38,0 99 580 38 7Y L 5% 816 & 878 LY 129 14



Tabelle 3
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a

(=T

luszagensoizioy der Stiesenarcebnisse dor tehlvorsoniios
Conoinderataahl 1989 in Stiuttoart

v

vl

vierten Stigzetfein bei dor

Kahlverschlag

SLEELen A Fosdlieran wit L.

1 Stime 2 Stipmen 3 3tiwcen insgesamt
tnochl k4 biyent % Aot o Azahl H

LY
gt

ERLAE
Foe ove
REP
Fuv/umL
ML

#
R
Fae

D

Insgeasst

326 02 16,6 147 16 5 1 477 455 5.4 i %8 859
92 694 17,0 161 4L 2,2 L E ] 1¢,8 i 718 037
91 658 14,8 W7 A22 I SH 2% n,1 665 374
87 &84 16,5 RTI 3 ML S 1a,7 SN 1%
137 9% 19,2 29k B 29 8% 7.9 70 30

L7 o I

2
i 975 14,4 13 %% g 218 &4 @w,? 70 8%
& 927 15,9 2 9% 5 £ 8% 7.5 52 839
7% 2,3 5133 6.4 MR 9.2 &7
33 L6 33 22 thoeE %2 15 02}
14€ 8% B 1,8 [ ¥ 29,3 1 649
4 760 1,4 PR 0,6 A R 5.0 RN A

9% 5% 15,5

-d
M

£ 5% Bt 4,2

& 029 140

3 JuSITRLRATILY T Fonpnierstine w el 3m lwatiors SRS L aale
r
Ced oy -, D - et
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daverschlae i S Dt : LoLied .l insgasast
: r————— e s e :
boorand i A frzaal RV SN S oot ) Auehl :
: .
: ] H R ‘ 1 -
11373 5,6 e N [N 58,3 G 0l
o1 .6 R 5,5 T S 248 738 i
20 457 %4 '3 T 3 ars 8.7 AN S 1
12 292 L5 w0 NooEa e R T3 1
L En Y t " . Ml £33 50 ¥k 105
7115 1.7 11 554 5,4 AR VA 72,7 2149 312 (tH
P 7,5 PRV i L i £, 33 M3 i
23 2,9 LT 1.4 W AN 1N \@
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Fap 5% i3, 182 Lya i R R i1 {0
#0 N 2,8 Lin b, Sl Wl £ 7 m
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