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Sehr geehrter Herr Baumann,

wie abgesprochen {ibersende ich Ihnen in der Anlage mein
Statement zu der o. a. Anhérung.

Mit freundlichen Griifen
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Frhr. von Rotberg
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Konrad Frhr. von Rotberg Stuttgart, den 16.04.1993
¢/0 Innenministerium

Baden~Wlirttemberg

Dorotheenstr. 6

7000 Stuttgart 1

Zu den Fragen 8 und 16 des Fragenkatalogs flir die 3ffentliche
Anhorung des Ausschusses filir Kommunalpolitik des Landtags Nord-
rhein-Westfalen am 21. April 1993 nehme ich nachfolgend Stel-
lung. Die Fragen betreffen im wesentlichen das Kumulieren und
Panaschieren sowie die Beriicksichtigung von Stadt- und Ortstei-
len. Von einer Stellungﬁahme zu der Volkswahl des Blirgermei-
sters, die in Baden-Wiirttemberg eine lange Tradition hat, wird
hier abgesehen. -

I. Daten zu Baden-Wirttemberqg

10 Millionen Einwohner

1 110 Gemeinden von 100 Einwohnern bis 597 000 Einwohnern
(durchschnittlich 9 000 Einwohner)

35 Landkreise von 98 000 Einwohnern und 500 000 Einwohnern
(durchschnittlich 233 000 Einwohner).

IT. Kumulieren und Panaschieren

1. Wahlsystem bei den Kommunalwahlen in Baden-Wiirttemberg

- Kumulieren und Panaschieren entsprechen der Tradition
des Kommunalwahlrechts in Baden-Wiirttemberg. Die Wih-
ler sind mit dem System vertraut. Dem direkten Einflup
der Widhler wird in dem baden-wilrttembergischen Keommu-
nalrecht seit jeher eine grofie Bedeutunyg zugemessen
(Volkswahl des Blirgermeisters; Blirgerentscheid und
Blirgexbegehren; Betonung der Elemente der Personenwahl
wie Kumulieren und Panaschieren, offenes Wahlvor-
schlagsrecht).



~ Das Kumulieren und das Panaschieren sind bei der ver-
hdltniswahl zugelassen. Nach den Regeln der Verhilt-
niswahl wird gewdhlt, wenn mehrere Wahlvorschlige vor-
liegen. 1989 wurde die Verhiltniswahl in Baden-
Wirttemberg in 93,4 $ der Gemeinden durchgefiihrt,

Bei der Mehrheitswahl (es'liegt einer oder kein Wahl-
vorschlag vor) scheidet das Panaschieren begrifflich
aus; das Kumulieren ist nicht zugelassen, weil die
Mehrheitswahl ohnehin eine reine Persénlichkeitswahl
ist.

- Der Wihler hat soviele Stimmen, wie Gemeinderite zu
widhlen sind (GrdBe der Gemeinderite zwischen 8 und 60
Mitgliedern).

- Der Wahler kann jedem Bewerber nnd jeder Bewerberin
bis zu 3 Stimmen geben.

- Jede Partei und Wihlervereinigung kann soviele Bewer-
ber und Bewerberinnen aufstellen, wie Gemeinderite zu
wdhlen sind. Stuttgart 1989: 11 Wahlvorschldge mit 533
Bewerbern und Bewerberinnen. In einer Gemeinde mit
6 000 Einwohnern kommt man bei 6 Wahlvorschligen auf
eine h&chstzulidssige Zahl von 108 Bewerbern und Be-
werberinnen. Die Praxis wird mit diesen hohen Zahlen
von Bewerbern und Bewerberinnen qut fertig. Hinweis:
Damit die verschiedenen Ebenen bei der Kommunalwahl
besser auseinandergehalten werden kénnen, werden in
Baden-Wirttemberg bisher noch Wahlumschlige verwandt.

= Jeder Wahlvorschlag bildet einen Stimmzettel. Der Wih-
ler kann mit einem oder mit mehreren Stimmzetteln wih-
len.



= 90 % aller Wihler verdndern den Stimmzettel. Die Spit-
zenwerte werden in kleineren Gemeinden erreicht, in
denen nahezu alle Bewerber und Bewerberinnen dem Wih-
ler persdnlich bekannt sind. Die Verinderungsquote
sinkt in GroBfstadten auf etwa 60 $ ab. Die Mdglich-
keit, den gesamten Stimmzettel unverdndert abgeben zu
kdnnen, sollte unbedingt gewahrt bleiben.

- Ungtiltigkeitsquote (unter Abzug der unechten Teilorts-
wahl, dazu unten): 1,8 %.

- Hauptungliltigkeitsgrund: Der Wihler gibt zuviele Stim-
men ab. '

- Stimmenausschépfungsquote (unter abzug der unechten
Teilortswahl, dazu unten): 94,1 %. Die Bewertung die-
ser Zahl ist kompliziert. Der Wihler kann sein S$tim-
menkontingent bewuBt nicht ausschépfen.

- Es gilt die Pflicht der "positiven Kennzeichnung": Der
Wihler muBf die Gewdhlten ausdriicklich kennzeichnen
(unberihrt bleibt die Méglichkeit, einen Stimmzettel
unverdndert oder im ganzen gekennzeichnet abzugeben:
Dann gilt jeder Bewerber und jede Bewerberin von oben
als mit einer Stimme gewidhlt).

- Dexr sStimmzettel wird dem Wihler vor der Wahl zuge-
sandt. Der Anteil der Briefwdhler liegt dennoch mit
10 % im Durchschnitt.

- Die Auszdhlung der Kommunalwahlergebnisse dauert bis
Mittwoch oder Donnerstag (in einzelnen Gemeinden 1989
sogar bis Freitag) nach dem Wahltag; das liegt nicht
allein am Kumulieren und Panaschieren, sondern insbe-
sondere an der unechten Teilortswahl (dazu unten).



=~ Bei den Kommunalwahlen in Baden-Wiirttemberg am 22.10.
1989 wurden die Freien Wihler stirkste politische
Kraft. Sie erhielten knapp 40 % aller Gemeinderatssit-
ze und 20 % aller Kreistagssitze.

- Landkreisebene: Auch hier besteht die Moglichkeit zu
kumulieren und zu panaschieren. Jedoch sind die Land-
kreise in Wahlkreise mit vorher errechneten Sitzzahlen
fiir jeden Wahlkreis im Kreistag eingeteilt. Das redu-
ziert die Zahl der Stimmen, liber die der Wihler ver-
fligt, deutlich.

2. Denkbare Alternativen

Je mehr EinfluB die Wihlenden im Sinne der Personenwahl
erhalten, um so komplizierter wird notwendig das Wahlsy-
stem. Wenn man das Kumuljeren und das Panaschieren ein-
fiihren will, kann die Zahl der 2u vergebenden Stimmen im
Interesse der Einfachheit der Wahl reduziert werden. Auch
kann die Kurulierungszahl auf zwei beschrinkt werden.

M&glich wdre auch die Listenwahl unter Zuerkennung von
Préferenzstimmen: Der Wihler kann aus der Liste bestimm-
ten Personen "Vorzugsstimmen" geben; dieses System liefe
sich mit und ohne Kumulieren einfiihren.

3. Auswirkungen des Kumulierens und Panaschierens

- Kumulieren und Panaschieren geben als Elemente der Per-
sonenwahl den Wihlern grdfere Einflufméglichkeiten auf
die personelle Zusammenseétzung der kommunalen Vertre-
tungskorperschaften.

- Sie stdrken die Verbindung zwischen dem Wihlern und den
Bewerbern und Bewerberinnen und damit letztlich auch
zwischen den Biirgern und den Parteien und Wihlerverei-
nigungen. Je gr&Ber eine Gemeinde ist, um so mehr nimmt
allerdings die persdnliche Verbindung ab.



- Die Parteien und Wihlervereinigungen werden gezwungen,
darauf zu achten, daB sie Persénlichkeiten benennen,
die die Widhler durch ihre persdénlichen Eigenschaften
und nicht nur durch vorgegebene Programme {iberzeugen
kénnen. Fachleute und Seiteneinsteiger haben gleich
gute Chancen, wenn sie die entsprechenden persénlichen
Eigenschaften besitzen.

- Der Einfluf der Parteien wird geringer. Dieses Faktum
sollte aber nicht iiberbewertet werden. In gréferen
Stddten bleibt die Reihenfolge auf dem Stimmzettel ein
fiir die Wahlentsdheidung maffigebliches Merkmal. Das ist
auch festzustellen fiir kleinere, unbekanntere Listen.

- Durch das Panaschieren werden kleinere, ortsbezogene
Gruppen und bekannte Persénlichkeiten bevorzugt.

- Die Bereitschaft, sich als Bewerber oder Bewerberin
aufstellen zu lassen, unterscheidet sich wohl nicht von
einem Wahlsystem ohne XKumulieren und Panaschieren. Uber
die Aufpahme in den Wahlvorschlag entscheidet nach wie
vor die Partei und Wihlervereinigung. Es bilden sich
allerdings rascher kommunalpolitische Gruppen, die sich
Chancen auf die Erringung von Sitzen ausrechnen. Ange-
zogén werden von dem Personenwahlsystem vermehrt Per-
sénlichkeiten, die entscheidungsfreudig sind. Das
schlieft die Mdglichkeit fiir die Parteien und Wihler-
vereinigungen, Fachleute in die Wahlvorschlige aufzu-
nehmen, nicht aus.

~ Die Wahlbeteiligung betrug in Baden-Wiirttemberg bei den
Kommunalwahlen 1989 im Durchschnitt 61,4 %. Die Wahlbe-
teiligung ist in Baden-Wirttemberg, einem Land mit lan-
ger demoXratischer Tradition, stets und auf allen Ebe-
nen niedriger gewesen als in den anderen Bundeslindern.
Zusammenhinge mit dem Wahlsystem haben sich nicht her-
stellen lassen; hinzuweisen ist wieder auf die Beson-
derheit der unechten Teilortswahl (dazu unten), die das



Wahlsystem wesentlich komplizierter macht als ein Wahl-
system, in dem das Kumulieren und Panaschieren ohne
besondere Reprisentation der Teilorte zZugelassen sind.

Der Wihler nutzt die Verdnderungsmdglichkeiten. Er hat
keine {iberdurchschnittlichen Schwierigkeiten mit der
Handhabung.

Eine landesweite Auswirkung der Verdnderungen liegt
nicht vor. Deshalb werden ausgewdhlte Beispiele wieder-
gegeben. In den Stidten Stuttgart, Karlsruhe, Freiburg
i. Br. und Tiibingen ergab die Gemeinderatswahl 1989
folgende Spriinge in die Mandate von den hinteren Plit-
zen auf den Wahlvorschligen:

Stuttgart 11 von 60 Gemeinderiten (18,3 %)

Karlsruhe 6 von 60 Gemeinderiten (10 %)
Freiburg i. Br. 12 von 48 Gemeinderdten (25 %)
Tlibingen 17 von 64 Gemeinderiten (26,6 %).

Bei einer Freien Wdhlervereinigung sind in Tibingen von
10 Sitzen allein 6 Sitze von Bewerbern errungen worden,
die nicht auf den ersten 10 Plitzen des Wahlvorschlags
standen. Diese Verdnderungen zwingen die Parteien und
Wahlervereinigungen stets von neuem zu einer Uberprii-
fung der Kriterien, nach denen sie ihre Bewerber und
Bewerberinnen aufstellen.

Verdnderungen ergeben sich auch (meist besonders spek-
takuldr) bei den Spitzenkandidaten und Spitzenkandida-
tinnen. Von hinteren Plitzen kann der Spitzenplatz er-
obert und dementsprechend der bisherige Spitzenbewerber
bzw. die Spitzenbewerberin von dem ersten Platz ver-
dréngt werden. In einem Fall ist 1989 eine Bewerberin
ven Platz 48 auf Platz 1 gewidhlt worden; sie hat fiir
diesen Wahlvorschlag das einzige Mandat errungen.



- Mit dem Kumulieren und Panaschieren lassen sich zwar

Stuttgart
Karlsruhe
Freiburg

Tlbingen

Erfolge im Sinne der Reprisentanz von Frauen in den
Gemeinderdten erzielen {bei der SPD etwa ist 1989 in
Freiburg i. Br. der Spitzenbewerber von den Wihlenden
durch eine Frau ersetzt woxden). Das ist aber lediglich
eine Chance. Sie macht den BewuStseinswandel bei den
Blirgerinnen und Blirgern und bei den Parteien und Wih-
lervereinigungen keinesweges entbehrlich. Der Wihler
kann, muf aber Keine Frau bevorzugen; es gibt auch Bei-
spiele dafiir, das8 nach der vorherrschenden Einstellung
in der wWihlerschaft auch Frauen auf hintere Plitze ge-~
wahlt wurden.

Beispiele aus den bereits oben genannten vier Stidten:

Bewerberinnen Frauen auf den Plétzen, in den Gemeinderat
insgesamt auf die spater Sitze gewidhlt
fielen
in % in % in %
32,3 33,3 30,0
34,7 25,0 29,4
37,5 : 41,6 41.7
38,0 45,3 37,0

Bei der Bewertung dieser Zahlen ist Vorsicht geboten:
Bei einem offenen Wahlsystem lassen sich die aussichts-
reichen Plidtze schlechter vorherbestimmen als bei der
Listenwahl. Nach wie vor ist zur Steigerung der Frauen-
quoten in den Gemeinderétén die Aufstellung von Frauen
durch die Parteien und Wihlervereinigungen auf aus-
sichtsreichen Pldtzen eine unverzichtbare Vorgabe. An-
sonsten entscheiden bei Frauen dieselben Persdnlich-
keitsmerkmale fiir den Wahlerfolg wie bei Minnern. Dazu
gehdren etwa der Herkunftsteilort, die langjihrige Zu-
gehdrigkeit zum Gemeinderat und der Beruf.



ITT.

Unechte Teilortswahl

(Z2u Frage 15: Wie Kann eine optimale Beriicksichtigung ven
Stadt- und Ortsteilen aussehen? Die Frage wird hier aus-
schlieBflich auf das Wahlsystem, nicht auf die sonstige Kom-
munalverfassung bezogen.)

- Baden-Wiurttemberg hat als traditionelle wirttembergische
Wahlform die "unechte Teilortswahl" beibehalten.

- Den Gemeinden ist in Baden~Wirttemberg die Mdglichkeit
gegeben, das Gemeindegebiet in sogenannte Wohnbezirke zu
unterteilen. Meist handelt es sich dabei um ehemals selb-
sténdige Gemeinden. Diesen Wohnbezirken kann in der
Hauptsatzung der Gemeinde eine bestimmte Sitzzahl im Ge-
meinderat zugestanden werden. Bei der Festlegung der
Sitzzahlen fiir die einzelnen Wohnbezirke ist im wesentli-
chen dexr Bevdlkerungsanteil maBgebend, es kdénnen aber
auch andere Kriterien, etwa die historische Entwicklung
und besondere politische Bedlirfnisse, beriicksichtigt wer-
den. Wird einem nach der Einwohnerzahl kleinen Wohnbezirk
ein Sitz im Gemeinderat zuerkannt, ergibt sich die Not-
wendigkeit, spdter bei der Sitzverteilung einen Verhilt-
nisausgleich durchzufiihren, damit das Sitzverhdltnis wie-
der den von den Gruppierungen in der gesamten Gemeinde
erzielten Ergebnissen entspricht. Das kann zur Exhdhung

der Sitzzahl im Gemeinderat fiihren.

Mit dem System der unechten Teilortswahl wollen die be-
treffenden Gemeinden eine gewisse raumliche Verteilung
der Gemeinderatssitze sicherstellen. Bei den Gemeinde-
ratswahlen 198% wurde in Baden-Wlirttemberg in 680 Gemein-
den (rd. zwei Drittel) die unechte Teilortswahl durchge-
fihrt.

- Auf dem Stimmzettel werden die Wohnbezirke getrennt ause
gewiesen. Der Wihler kann in den Wohnbezirken sovielen
Bewerbern und Bewerberinnen Stimmen geben, wie diegem
Wohnbezirk Sitze zustehen.



- Die Wihler wihlen bevorzugt Bewerber und Bewerberinnen in
den Teilorten. Diese Uberlegung hat h&ufig Vorrang vor
persdnlichkeitsbezogenen Entscheidungskriterien.

- Die Ungliltigkeitsquote steigt in den Gemeinden mit unech-
ter Teilortswahl von durchschnittlich 1,8 % auf 4,9 %.

~ Die Stimmenausschdpfungsquote sinkt in Gemeinden mit un-
echter Teilortswahl von durchschnittlich 94,1 % auf
86,8 %.

- Wegen des verfassungsrechtlich notwendigen Verhdltnisaus-
gleichs ist die 2ahl der Gemeinderatssitze (in Gemeinden
mit unechter Teilortswahl und Verhdltniswahl) durch Aus-
gleichsmandate 1989 um insgesamt 10,7 % vermehrt worden
(bezogen auf alle Gemeinden: 7,2 %).

Die unechte Teilortswahl (die sich auf die Besetzung des
Gemeinderats bezieht und unabhidngig von der Volkswahl der
Ortschaftsrate in den Ortschaften ist) macht das Wahlsystemn
iiber das Kumulieren und Panaschieren hinaus deutlich kompli-
zierter. Sie verlangt eine Reihe zusitzlicher wahlrechtli-
cher Regeln, die von den Wdhlern zu beachten sind. Das po-~
litische Ziel, die Repridsentanz der Teilorte im Gemeinderat
sicherzustellen und zu betonen, wird erreicht.

IKornat F-"E*LM-W-B/.
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