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Entwurf eines elften Gesetzes zur Anderung des Juristenausbildungs-
gesetzes in Nordrhein-Westfalen
hier} parlamentarische Beratung und Beteiligung an einem Hearing

Sehr geehrter Herr Schreiber,

wir wenden uns an Sie als Vorsitzendem des Rechtsausschusses mit Bezug
auf die aktuelle Diskussion iiber die Reform der Juristenausbildung.
Mit Beginn der konkreten Uberlegungen hierzu haben Fachschaftsvertreter
der Jura-Studierenden an allen rechtswissenschaftlichen Fakultdten in
NRW im Sommer 1992 eine Arbeitsgruppe gebildet, die bevollmdchtigt die
Interessen der iiber 30.000 Studierenden des Landes in Sachen Ausbil-
dungsreform vertritt. Als formal nicht eigensténdig Anhbrungsberechtigte
haben wir bereits zum 10. JAG-Anderungsentwurf (u.a. Einfiihrung eines
Freiversuchs bei der ersten juristischen Staatspriifung) gegeniiber dem
Justiministerium Stellung genommen. Auch im Vorfeld der Einbringung des
11. JAG-~Xnderungsgesetzes in den Landtag haben wir uns neben unserer
hochschulpolitisch bedingten Minderheitsbeteiligung in den jeweiligen
fachlichén Universititsgremien, d.h. bei deren offiziellen Stellung-
nahmen, mit einer gemeinsamen Stellungnahme aus Sicht der Studierenden
an das Justizministerium gewandt. In einem perstnichen Antwortschreiben
des Justizministers Dr. Krumsiek wird uns mitgeteilt, daf zur miindlichen
Erliduterung unserer Xnderungsvorschlége aus zeitlichen Grlinden keine
Méglichkeit besteht. Es wird jedoch der Hinweis gegeben, dap der Rechts-
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ausschup bereits beschlossen hat, ein Hearing durchzufithren. Dieses
Vorhaben ist sehr begriipenswert, da das Erreichen der hochgesteckten
Ziele einer umfassenden Reform der Juristenausbildung eine ausfiihrliche
Diskussion aller Betroffener erforderlich macht.
Wir méchten uns gern daran beteiligen und dem Rechtsausschup die
Anregungen und Standpunkte aus Studierendensicht zur Kenntnis bringen.
Uber eine Einladung zu dem geplanten Hearing oder zu einer anderen Form,
in der eine persdnliche Information der Parlamentarier stattfinden kann,
wiirden wir uns sehr freuen..
Vorab erhalten Sie die Stellungnahme zu den offiziell d15kut1erten
Referentenentwiirfen, auf deren Basis der eingebrachte Gesetzentwurf
gefertigt wurde. Wir planen nach Verfffentlichung desselben als Land-
tagsdrucksache unsere vorliegende Stellungnahme schwerpunktmidpig zu
tiberarbeiten, damit sie eine geeignetere Informations- und Diskussions-.
grundlage bietet. Eine Aktualisierung wird schon deshalb unvermeidlich
sein, weil wir in Kenntnis der Stellungnahmen der Juristischen Fakulta-
ten berechtigte Hoffnungen hagen, dapP einvernehmliche bzw. ganz liberwie-
gend mehrheitlich vorgetragene Kritikpunkte von Professoren- und
Studierendenschaft im Gesetzentwurf hinreichend beriicksichtigt worden
sind. In einer ganz entscheidenden Frage, wie eine méglichst schnell
wirkende Verkiirzung der Juristenausbildung erreicht werden kann, hat der
Justizminister allerdings keine Bereitschaft signalisiert, der von
nahezu allen Beteiligten geforderten Ubergangsregelung zuzustimmen. Wir
treten filir ein Wahlrecht fir die jetzt schon Studierenden ein, das
Examen nach altem oder neuem Recht ablegen zu diirfen. Die rechtliche
Zuléssigkeit dieser Regelung wird bei Anerkenntnis der praktischen
Sinnhaftigkeit des Vorschlags vom Justizministerium bestritten. Bliebe
es entgegen der einhelligen Meinung der Juristischen Fakultédten dabei,
wiirden Jura-Studierende in NRW u.a. gegeniiber denen in Baden-Wirttem-
berg, Bayern, Niedersachsen und Schiweswig-Holstein benachteiligt, weil
in diesen Lindern keine bundesrechtlichen Schwierigkeiten bzgl. des
Deutschen Richtergesetzes gesehen werden.
Wir hoffen, Ihnen und dem Rechtsausschup bald persdnlich berichten zu
kénnen und erwarten mit Interesse Ihre Antwort an die elngerlchtete
Koordinationsstelle der Jura-Fachschaften.

Mit freundlichen GrﬁBen

.

Ralf He1demann -



Fachschaften der Studierenden an den rechtswissenschaftlichen Fakultédten
der Universitit Bielefeld, der Ruhr-Universitit Bochum, der Rheinischen
Friedrich-Wilhelms~Universitit Bonn, der Heinrich Heine Universitat
Disseldorf, der Universitdt zu Kéln und der Westfdlischen Wilhelms-
Universitdt Miinster

GINGII3AN STILLUNGEAME zu den Entwiirfen des 11. Gesetzes zur Anderung des
Juristenausbildungsgesetzes und der 11. Verordnung zur Anderung der
Juristenausbildungsordnung in Nordrhein-Westfalen

Ubergangsvorschriften

Die in § 35 JAG angedeutete Ubergangsregelung ist unbefriedigend, da
insbesondere im Hinblick auf einen anzustrebenden schnellstméglichen
Wegfall der Leirtungskontrollen fiir alle Studierenden zu kurz greifend.
Zudem sollte unbedingt allen Sudierenden, die das Jura-Studium nach noch
geltendem Recht begonnen bhaben {(Jetzt-Studierende) die Mbéglichkeit ein-
gerdum* we-den, nach Reformrecht das erste Examen ablegen 2zu k&anan. Das

(Bundes-)Gesetz zur Verkiirzung der Juristenausbildung vom 27.11.1992
steht der landesrechtlichen Kompetenz hierzu nicht entgegen. Nur bei
Erstreckung der Ubergaquorschriften auch auf Jetzt-Studierende kann
einz sofort si-%same Studienzeitverkiirzung effektiv erreicht werdeun. Fin
den Sinn und Zweck des Gesetzes zuwiderlaufender Verzicht auf weitest-
gehende tUbergangsregelungen wirde u.a. zu folgender Situation fiihren:
die zum Wintersemester 1992/93 neu gegriindete Fakultdt Diisseldorf miipte
fir 100 Studierende extra das Leistungskontrollverfahren einrichten und
miifte nur flir diese Gruppe jahrelang zweigleisig altes und neues Recht
beachten, obwohl dort doch "neue Wege" gegangen werden sollen.

Reduzierung des Prifungsstoffes

Die in § 3 JAG i.V.m. § 4 a-c JAO vorgeschlagene erhebliche Einschrin-
kung des Prifungsstoffes wird begriipt. Dies ist ein, auch in diesem
Unfang, notwendiger und zentraler Beitrag zum Abbau von Prifungsangst.
Dabei sollte jedoch bedacht werden, dap die Einfiihrung von "Kenntnissen
in'Uberblick“ (§ 3 Abs.2 S.2 JAG) neue Fragen aufwerfen kann, die durch
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einen Verzicht darauf zu gunsten einer eindeutigen Normierung je Rechts-
gebiet (vgl. 2z.B. Strafrecht in § 4 b Abs.1 JAO) vermieden werden koénn-
ten. Ein dritter in Betracht zu ziehender Weg, eine entsprechend umfang-
reiche Lernstoffreduzierung vorzunehmen, liegt in der Streichung kom-
pletter, kleinerer Rechtsgebiete, wobei die Verbleibenden nach metho-
disch-didaktisch besonders geeigneten Basisfdchern ausgewdhlt werden
mipten, um in der beruflichlichen Praxis die Fortbildung zu erleichtern.

Abschichtung der Examensklausuren, § 10a JAG

Die Nutzung der neu in § 5 d Abs.2 DRiG vorgesehen Méglichkeit, schrift-
liche Priifungsleistungen nach frihestens fiinf Semestern erbringen zu
konnen (Abschichtung), wird grundsitzlich begriipt. Ihrer Bedeutdng als
zweitem entscheidenden Faktor, Priifungsangst abbauen zu helfen, wird die
an den bereits eingefiihrten Freiversuch gem. § 18 a JAG indirekt gekop-
pelte Regelung allerdings nicht konsequent gerecht. Eine Abschichtung
mup im Hinblick auf die Motivation, das Studium auch nach dem siebten
Semester mtglichst schnell beenden zu wollen, fiir jeden Studierenden
zugelassen werden. Deshalb ist § 10 a Abs.3 JAG zu streichen und
dariiberhinaus im ersten Absatz kein Anfangszeitpunkt vorzusehen. Da nach
ausdriicklichem bundesrechtlichen Verbot eine optimale Abschichtung von
Priifungsleistungen einschlieflich der miindlichen Teile leider nicht
zuldssig ist, sollte zum Ausgleich eine dreistufige Abschichtung der
Examensklausuren eingefithrt werden. Dabei besteht fir die drei Abschich-
tungsschritte in den drei Kernrechtsgebieten keine Notwendigkeit, eine
bestimmte Reihenfolge vorzugeben. Zur sinnvollen Vereinbarkeit mit der
Freiversuchsregelung ist es auch nicht erforderlich, Zeitvorgaben

festzulegen.

Examensklausuren, § 10 Abs.2 JAG

Der Erh8hung der Anzahl der schriftlichen Aufsichtsarbeiten von derzeit
drei wird zugestimmt. Um die babsichtigte Risikostreuung unter dem
Aspekt Tagesform besser zu erreichen, wird vorgescﬁlagen. statt finf
zwar sechs Klausuren zu veflangen. dabei die schlechteste Klausur aber
nicht in die Note einfliefen zu lassen (ein Streichergebnis). Dadurch
ergebe sich eine Aufteilung von je zwei Klausuren auf die Kernrechts-
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gebiete und eine gleichgewichtige Aufteilung auf die geforderten drei
Abschichtungsschritte.

Hausarbeit, § 10 Abs.2 JAG und § 6 JAOD

Der Verkiirzung der Bearbeitungsdauer von derzeit sechs auf vier Wochen
wird zugestimmt. Es mup jedoch dabei eine sinnvolle Umfangsreduzierung
Beriicksichtigung finden. Der im Entwurf enthaltene totale Verzicht auf
eine Hausarbeit aus dem vom Priifling gewihlten Wahlfach wird abgelehnt.
§ 6 Abs.1 JAO in geltender Fassung sollte bestehen bleiben. Bedenken
hinsichtlich bestimmter Probleme im Zusammenhang mit Wahlfachhausarbei-
ten lassen sich mit fiir die Gesamtheit der Studierenden weniger ‘

einschneidenden MaPnahmen ausréaumen.

Notengewichtung und -bekanntgabe

Der in § 15 Abs.4 JAG vorgeschlagenen Gewichtung der Priifungsleistungen
5 x 8% = 40% Klausuren, 20% Hausarbeit und 40% miindliche Priifung} wiri
zugestimmt. Im Hinblick auf die neu einzufijhrende, sich liber einen
langeren Zeitraum erstreckende Abschichtung ist zu wiinschen, dap den
Priflingen nach ihrer Wahl die jeweils erreichten Klausurnoten bekannt-

zegeben wardsn. Fine entsprechende Regelung wird fiir § 8 a Abs.4 JAQ

angeregt.

Hahlfachgruggen

Die in § 3 Abs.3 JAG vorgenommene Ausweitung von bisher sechs auf acht
Wahlfachgruppen wird begript. Eine zusdtzliche Differenzierung des Wahl-
fachkatalogs, also die Bildung von mehr als acht Wahlfachgruppen, wird
angeregt, um aus Studierendensicht eine vertiefte Befassung mit enger
umgrenzten Materien zu ftrdern (Bsp. Sozailrecht), was u.a. zur besseren
Herausbildung von kiinftigen speziellen Berufsinteressen dienen kann. Zu
denken ist hierbei zudem an die sog. Grundlagenficher, wie z.B. Rechts~-
geschichte, Rechtsphilosophie und Methodenlehre, die dadurch auch eine
anzustrebende Aufwertung erfahren wiirden.



Zulassungsvoraussetzungen, € B'JAG

Dem Vorschlag kann in zwei Punkten nicht zugestimmt werden. Vielmehr
sollten alle derzeit geltenden zehn Scheine als Zulassungsvoraussetzung
auch weiterhin von den Studierenden gefordert werden. Bezogen auf
Wahifachschein (§ 8 Abs.1 Nr.4 b) JAG), Grundlagenfachschein (§ 8 Abs_.1
Nr.5 JAG) und praktische Sfudienzeit (§ 8 Abs.1 Nr.6 JAG i.V.m. § 3 JAO)
ergeben sich keine Unterschiede. :

Der Arbeitsgemeinschaftsschein fiir Studienanfénger (§ 8 Abs.1 Nr.3 JAG)
sollte zwar beibehalten werden, jedoch inhaltlich dahingehend ausgestal-
tet werden, dap eine zu leistende Einfithrung in das Jura-Studium gefor-
dert wird. In Anlehnung an mit dhnlicher Zielrichtung durchgefiihrte
allgemeine Tutorienprogramme ist eine fachliche und soziale Betreuung
der Studienanfinger mitsamt entsprechender Kompetenzvermittlung zu
gewdhrleisten, um schon im ersten Semester einen wirkungsvollen Beitrag
zum Ziel Studienzeitverktirzung zu erbringen. Nur wer zu Beginn des
Studiums die Denkweise und die grundlegenden Arbeitstechniken der
Juristen vermittelt erh&dlt und zudem lernen kann, sich am neuen lebens-
mittelpunkt Hochschule zurechtzufinden, hat eine realistische Chance, in
acht Semestern Rechtswissenschaften examensreif studieren zu kénnen.
Anstelle der Reduzierung auf lediglich drei Ubungen in den drei
Kernrechtsgebieten (§ 8 Abs.l Nr.4 a) JAG) sollte es bei insgesamt sechs
Ubungen fiir Anfénger und Fortgeschrittene bleiben. Die Anzahl der
Ubungen wirkt sich nicht studienverliéngernd aus, sondern gibt den
Studierenden vielmehr die dringend bendtigte Moglichkeit zur Selbstkon-
trolle {iber den eigenen Leistungsstand, was gerade zu Studienbeginn nach
Wegfall der Leistungskontrollen wichtig ist. Zudem sind sie aus fiber-~
geordneter objektiver Sicht zu ﬁbungszwecken vor der Examensanmeldung

zwingend geboten.

Auper diesen zehn Pflichtzulassungsvoraussetzungen sollten zur Verbes-
serung der Selbstkontrollmdglichkeiten zum verpflichtenden Lehrangebot
gehdren: vorlesungsbegleitende Arbeitsgemeinschaften in allen Fé&chern
der Kernrechtsgebiete bis mindestens zum vierten Semester sowie
verstirkt Klausurenkurse zur Examensvorbereitung.



Freiversuch, § 18 a JAG

Die Verbesserung der im Dezember 1992 eingefiihrten Freiversuchsregelung
in § 18 a Abs. 1 JAG durch Zulassung der Méglichkeit als nicht bestande-
ner Priifling, sich nach § 18 Abs.2 JAG n.F (=Abs.3 geltende Fassung)
erfolgreich erbrachte Priifungsleistungen fir einen weiteren Versuch
anerkennen zu lassen, wird begript. Konsequenterweise sollte dies auch
den bestandenen Freischiitzen ermdglicht werden, die sich gemdp § 18 b
JAG zwecks Notenverbesserung zur Wiederholung des Examens anmelden. Dies
‘wiirde psychologisch eine deutliche Attraktivitdtssteigerung der Freiver-
such;regélung bewirken, wie sie durch die an anderer Stelle vorgeschla-
gene Koppelung an das Abschichtungsmodell gerade nicht erzielt werden
kdénnte. ‘

Berufsbezeichnung nach erstem Staatsexamen

In Anlehnung an § 33 Abs.2 JAG sollte auch nach bestandenem ersten
Staatsexamen eine aussagefidhige Berufsbezeichnung gesetzlich eingefiihrt
werden. Eine adiquate Gleichstellung mit universitidren Studiengdngen in
den Geisteswissenschaften erscheint mit Blick auf die auf das
Assessorexamen verzichtenden Studierenden fiir deren.Berufsperspektive
angebracht. Gedacht werden kénnte an die Bezeichnung Diplom-Jurist, die
berei+s nach den engen Voraussetzungen des § 18 Abs.1 5.3 HRG als
eigenstindiger Srad von den Fakultiten verliehen werden kann.

Die Fachschaften der Jura-Studierenden
Biglefeld. Bochum, Bonn, Diisseldorf, Kéln und Miinster

Essen, den 05.02.1993 1.V. /7%’7%@

Ralf Heidemann
Steeler Bergstr. 33, 4300 Essen 14
Tel.: 0201 / 501651
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