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Ihr Schreiben Mein Zeichen Tag 18.01.1993

Novellierung der Gemeindeordnung NRW
hier: Ausldnderbeiriéte, § 17 ¢ GO-NRW

Sehr geehrter Herr Twenhdven,

nach mehreren Jahren ioser Zusammenarbeit haben sich am 04.07.1992 einige
Gemeinden mit Auslénderbeirdten zur Arbeitsgemeinschaft Auslanderbeiréte
Nordrhein-Westfadlen (AGA-NRW) zusammengeschlossen. Zur Zeit gehdren der
AGA-NRW elf Beirate an, die eine auslandische Wohnbevélkerung von

440 000 Menschen représentieren. Naheres Gber unsere Ziele und unsere
Organisation entnehmen Sie bitte der Satzung, die als Anlage 8 Bestandteil des
Protokolls der Mitgliederversammliung der Arbeitsgemeinschaft vom 04.11.1992 ist
sowie der ebenfalls beigefagten Broschiire "Méglichkeiten der politischen Mitwirkung
von Auslénderinnen und Austéndemn auf Landes- und Gemeindeebene”.

In der Mitgliederversammiung am 14.11.1992 haben wir eine Stellungnahme zur
beabsichtigten Verankerung der Auslanderbeirdte der Gemeindeordnung
Nordrhein-Waestfalens verabschiedet, die wir thnen und threm Ausschul® zur
Kenntnis geben (Anlage 4-6 des Protokolls der Mitgliederversammiung vom
14.11.1992). Sicherlich dirfte diese Stellungnahme Ihr besonderes Interesse finden,
beruht sie doch auf den praktischen Erfahrungen, die unsere Mitglieder in den
letzten Jahren mit ihren Beirdten gemacht haben.

Die AGA-NRW ist dartiber hinaus auch an einem persbnlichen Gespréach mit lhnen
und/oder Mitgliedern lhres Ausschusses interessiert, in dem wir uns selbst und
unserer Organisation gern etwas néher vorstellen méchten. Uber ein
Gespréachsangebot von Ihnen werden wir uns deshalb sehr freuen; wollen Sie doch
dabei beruckslchtlgen daB unsere Vorstandsmitglieder ehrenamtlich tatig sind und
daher am ehesten in den spéten Nachmittagsstunden oder an Wochenenden zur
Verfiigung stehen.



Alles weitere bitten wir mit unserer kommissarischen Geschéftsstelie abzuklaren.

Mit freundlichen GriRen

FpfRelffe

Tayfun Keltek
Vorsitzender

Anlage
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Ihr Schreiben Mein Zeichen Tag
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Zun Selbstverstindnis der Arbeitsgemeinschaft Auslanderbeirdte NRW

Entsprechend der Satzung, die im Juli in Essen verabschiedet wurde, versteht
sich die Arbeitsgemeinschaft als ein Zusammenschlu? der Auslanderbeiridte, die
in den Gemeinden, Stédten und Kreisen Nordrhein-Westfalens bestehen, soweit .
sie Mitglied geworcden sind.

Risher sind elf Auslénderbeirate Mitglieder in der Arbeitsgemeinschaft: Bonn,
Bottrop, Essen, Kdln, Moers, Duisburg, Gelsenkirchen, Iserlchn, Milheim/Ruhr,
Siegen und Troisdorf. Auch der Ausldnderbeirat der Stadt Herten will seine
Mitgliedschaft erkléren. Nimmt man diese 12 Stidte und zéhlt die auslandi-
schen Einwchner zusammen, so kommt man auf knapp 1/2 Mio. auslandischer Ein-
wohner, die durch die Arbeitsgemeinschaft vertreten werden. Das sind Gber 1/3
aller ausléndischen Eirmohner in NRW. Weitere Auslanderbeirdte der folgenden
Stadte haben sich schon jetzt an einer Mitgliedschaft interessiert gezeigt:
Velbert, Hagen, Aachen, Alfter, Olpe und Herme.

Von seiten der Arbeitsgemeinschaft besteht lediglich der Anspruch, die Aus-
landerbeirate zu vertreten, die in der Arbeitsgemeinschaft Mitglied sind. In
diesem Rahmen werden auch die auslandischen Eimwochner und Eirwochnerimmen aus
diesen Kamumnen vertreten, und zwar gegenitber dem Land und soweit nétig ge-
gentiber dem Bund.

Dies ist schon deswegen wichtig, weil viele auslénderrelevante Fragen nur auf
Bundes- oder Landesebene zu klaren sind. Dies gilt z. B. fiir den schulischen
Bereich.

Fir uns ist die Kommumalpolitik der Ausgangspunkt fir eine Orientierung auf
Land und Bund. :



Kamunalpolitik ist im wesentlichen die Integration der unterschiedlichen
Bedirfnisse und Anspruche der verschiedenen Bevdlkerungskreise in einer Ge-
meinde. Dazu gehdrt als eine Gruppe auch die der dort lebender Auslander und
Auslanderinnen. Integration 148t sich aber nur Gann betreiben, wenn Minder-
heitengruppen und Bevdlkerungsmehrheit zusammenarbeiten. Das ist der Ansatz-
punkt fir die Arbeit in den Auslanderbeiradten, in denen deutsche Politiker
und Politikerinnen und direkt gewdhlte ausléndische Vertreter und Vertreter-
innen zusammenarbeiten, um die Politik gemeinsam zu gestalten. Und dieses
Selbstverstandnis soll sich nach Ansicht der Arbeitsgemeinschaft auch auf
Landesebene fortsetzen.

Mit diesem Ansatz, ndmlich Auslander und Deutsche gemeinsam, wollen wir die
Macht der kammunalen Rite fir die Durchsetzung auslénderpolitischer Ziele
nutzen.

Wir wellen keine reine Interessenvertretung der Auslinder und Auslanderinnen
im Lande sein, wir verstehen uns nicht als Auslénderparlament. Wir wollen die
politische Mitwirkung der Auslénderinnen und Ausldnder an den Entscheidungen
innerhalb der deutschen Mehrheitsgesellschaft. Wir wollen auf einer mdglichst
breiten Basis das fortsetzen, was wir bereits begonnen haben, nimlich im en-
gen Kontakt mit dem Land an der Fortentwicklung der Auslanderpolititk, der
Andenung der Gemeindeordnung, dem Bereich der schulischen Férderung usw. mit-
arbeiten und im Kontakt mit anderen Arbeitsgemeinschaften auf Landesebene,
wie z. B. in Hessen und in Niedersachsen auch, auf bundespolitischer Ebene
titig werden.

Tayfun Keltek
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Arbeitsgemeinschaft Auslinderbeirite

Nordrhein-Westfalen

der Sitzung der Arbeitsgemeinschaft Ausl&nderbeiréte

‘ Nordrhein-Westfalen am 14.11.1992 in K&In



Jeilpehmer

Herr Yasar Yardim
Herr Klaus Okroy

Auslénderbeirat der Stadt Duisburg:
Herr Veli Aydin

Herr Niyazi Sahin

Herr Cevat Ozturk

Ausianderbei ‘er Stadt E )
Herr Ahmet Aktas
Herr Muhammet Balaban

r rat der Stadt Gelsenkirchen,

Herr Milan Stanojevic
Herr Jose Maria Gil Gonzales
Herr Manuel Siiva

HerrUIrich Dra o
Herr Antonio Santos

Auslsnderbeirat der Stadt Kaln:
Herr Hasan Ates
Herr Mehmet Ali Ates
Herr Oscar Calero

Herr Aliriza Gulcicek
Herr Afeworki Habtu
Herr Walter Kluth

Frau Jasna Rezo

Herr Romolo Di Sabatino
Herr Kamil Uresin

Herr Tayfun Keltek

Herr Necmi Altuntas
Herr Selahattin Barut
Beirat fi \landische Ei I i jer Stadt Mlheim/Rubr:

Herr Ismail Alacayir
Frau Ingrid Kohibrei

Herr Giuseppe Filpi

AID ' .l:

Frau Luce rln




Als Gaste ua.:

A WM

Frau Ministerin Anke Brunn
Herr Oberblrgermeister Norbert Burger

" Frau Annelie Kever Henseler, MdL

Frau Erika Rothstein, MdL

Herr Dr. Klaus Heugel, MdL

Herr Rogelio Barroso, AG Auslanderbeirdte Hessen
Herr Uwe Alhlemeyer, Geschéftsfuhrer AG kommunaler Ausiandervertretungen
Niedersachsen

Frau Helga Schiapka, MdR, Kéin

Herr Matthias Wirtz, MdR, Kéin

Herr Bernd Ensmann, MdR, Kéln

Frau Suheyla Kadiglu, Zentrum fur Turkeistudien

Frau Jadwiga Roliska, Auslédnderbeirat Frechen

Herr Cevdet Dikici, Auslénderbeirat Velbert

Herr Najem Malek, Auslénderbeirat Bottrop

Herr Bernd Gehring, Ausléanderbeirat Alfter

Herr/fFrau ....................... Auslanderbeirat St. Augustin
Herr Halil Balta, Ausianderbeirat Disseldorf

Herr Konstantin Koulaxidis, Auslanderbeirat Olpe

Herr Nevzat Okcuoglu, Auslanderbeirat Grevenbroich
Herr Yakup Cakir, Auslanderbeirat Remscheid
mehrere Mitgiieder des Auslanderbeirates Kéin
Vertreter/innen von Presse und Rundfunk

Eréffnung und Begruung durch den kommissarischen Vorsitzenden

GruBwort des Oberburgermeisters der Stadt Kélon, Herr Norbert Burger

GruBBwort von Frau Ministerin Anke Brunn als Vertreterin der Landesregierung

Novellierung der Gemeindeverfassung
Stellungnahme zum Referentenentwurf

Bericht der Geschéftsstelle

Satzungsénderung

Wahl eines Versammiungsleiters zu den Tagesordnungspunkten 8 - 10
Bestimmung einer Zahikommission

Wah! des Vorstandes

Wahl der/des Vorsitzenden

Wahl der zwei stelivertretenden Vorsitzenden

Wahl des SchriftfGhrers/der SchriftfGhrerin

Wahl der zwei Beisitzer/Beisitzerinnen

Wahi der drei Revisoren/Revisorinnen

Feststellung der Mitglieder des Hauptausschusses



12.  Erfahrungsberichte der Arbeitsgemeinschaften Hessen und Niedersachsen

1.3. Antrage

14. Abschiufstatement der/des Vorsitzenden

TOP 1:
Eréffung und BegriiBung durch den kommissarischen Vorsitzenden

Die Ausfihrungen von Herrn Keltek sind dem Protokoll als Anlage 1 beigefugt.

TOP 2:
GruBiwort des Oberbiirgermeisters der Stadt Kbln, Herrn Norbert Burger

Die Rede von Herrn Oberburgermeister Burger ist dem Protokoll als Anlage 2
beigeflgt.

TOP 3:
GruBBwort von Frau Ministerin Anke Brunn als Vertreterin der Landesregierung

Die Rede von Frau Ministerin Brunn ist dem Protokoll als Anlage 3 beigefugt.

TOP 4:
Novellierung der Gemeindeverfassung
Stellungnahme zum Referentenentwurf

Ein Auszug aus dem Entwurf des Gesetzes zur Anderung der Kommunalverfassung
ist als Anlage 4, die dem innenminister Gbersandte Stellungnahme vom 15.09.1992
als Anlage 5 beigefugt.

Herr Keitek tragt den als Anlage 6 anliegenden Text vor.

Herr Kluth tragt zu drei Punkten Anregungen vor, die in die zukinftige Diskussion

einbezogen werden sollen:

- Er gibt zu bedenken, daf eine terminliche Zusammeniegung von
Gemeinderatswahlen und Ausldnderbeiratswahlen auch den Eindruck entstehen
lassen kdnnte, ein kommunales Wahirecht bestehe bereits.

- Es sollte sichergestelit werden, daR die ausi&ndischen
Auslanderbeiratsmitglieder in der Mehrheit sein missen. Dies zu verankern
werde nétig in Anbetracht der Tatsache, da auch Deutsche wahibar sein sollen.

- Die einzelnen Gemeinden mifiten unter Beachtung der von der . ,
Gemeindeordnung vorgegebenen Rahmenbedmgungen die Moglichkeit erhalten,
weitergehende bzw. ergénzende Regelungen in drtlichen Satzungen .
vorzunehmen. ,



TOP 5:
Bericht der Geschiiftsstelle

Die Geschaftsstelle teilt mit, dafl von den 11 Mitgliedsbeiraten heute 10 mit
Delegierten vertreten sind. Lediglich aus Bonn sind keine Delegierten anwesend.

Insgesamt 28 stimmberechtigte Delegierte nehmen an der Sitzung teil. Sie kommen
aus folgenden Beiréten:

Auslanderbeirat Bottrop mit 2 Delegierten
Auslanderbeirat Duisburg mit 3 Delegierten
Auslanderbeirat Essen mit 2 Delegierten
Auslanderbeirat Gelsenkirchen mit 3 Delegierten
Auslanderbeirat Iserlohn mit 2 Delegierten
Auslanderbeirat Kéin mit 10 Delegierten
Auslanderbeirat Moers mit 2 Delegierten
Auslanderbeirat MUlheim/Ruhr mit 2 Delegierten
Auslénderbeirat Siegen mit 1 Delegiertem
Auslanderbeirat Troisdorf mit 1 Delegiertem

TOP 6:
Satzungsidnderung

Der Ausianderbeirat der Stadt KSIn hat die als Anlage 7 beigeflgten
Anderungsvorschlage zur Satzung eingebracht.

Der Hauptausschufd ist mit diesen Anderungen bis auf zwei Punkte einverstanden:

- §8Abs. 1, vierter Spiegelstrich (des Anderungsvorschlages) soll lauten:
Aufstellung eines jahriichen Haushaltsplanes und Weiterleitung an den
Hauptausschufl zur Beschiuifassung. Verwendung der im Haushaltsptan
veranschlagten Haushaltsmitte!.

- Entsprechend mifte §10 Abs. 3 in der Form erganzt werden, dal} der erste

Spiegelstrich lautet:
Beratung und BeschluBl Gber den vom Vorstand vorgelegten Haushaltspian

Die Obrigen Spiegelstriche der bisherigen Fassung schlieen sich an:

Herr Keltek stelit die Anderungsvorschlage mit den Vorschldgen des
Hauptausschusses zur Abstimmung vor.

Die Mitgliederversammiung ist einstimmig mit diesen Anderungen einverstanden.
Die gednderte Satzung ist als Anlage 8 beigefugt.
TOPT:

Wahl eines Versammlungsileiters zu den Tagesordnungspun'kten 8-10

Der Hauptaussdhuﬂ hat hierzu Herm Habtu vorgeschlagen. Die
Mitgliederversammlung ist mit diesem Vorschlag einstimmig einverstanden.
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TOP 8:
Bestimmung einer Zahlkommission

Die vom Hauptausschul vorgeschlagene Herren Filpi, Gilcicek und Santos werden
einstimmig fur die Z&hlkommission bestimmt.

Die Z&hlkommisssion prift die Anwesenheitslisten und stellt fest, daR 28
stimmberechtigte Delegierte anwesend sind.

TOP 9:
Wahl des Vorstandes

9.1: Wahl der/des Vorsitzenden

Der Hauptausschufl hat als Vorsitzenden gemaf § 10 der Satzung Herrn Keltek
vorgeschiagen.

Weitere Vorschiage werden nicht gemacht.

Bei der anschlieRenden schriftlichen Wahl werden 25 Ja- und 3 Nein-Stimmen
abgegeben.

Auf Befragung von Herrn Habtu erkiart Herr Keltek, daf? er die Wah! annimmt.

9.2: Wahl der zwei stellvertretenden Vorsitzenden

Der Hauptausschull hat gemaR § 10 der Satzung die Herren Alacayir und Stanojevic
als stellvertretende Vorsitzende vorgeschiagen.

Weitere Vorschidge werden nicht gemacht.

Bei der anschiieRenden schriftlichen Wahl werden bei 28 abgegebenen
Stimmzetteln fur Herrn Alacayir 24 und fur Herrn Stanojevic 23 Stimmen abgegeben.
Beide erkidren auf Befragen durch Herrn Habtu, daf sie die Wahl annehmen.

9.3: Wahl des Kassierers

Der Hauptausschuf} hat gemé&R § 10 der Satzung Herrn Lopez-Garcia
vorgeschlagen.

Weitere Vorschiage werden nicht gemacht.

Bei der anschlieRenden schriftichehn Wahl werden bei 26 abgegebenen
Stimmzetteln 24 Ja- und 2 Nein-Stimmen festgestelit. Auf Befragen erklért Herr
Lopez-Garcia, daB er die Wahl annimmt.

9.4: Wahl! des Schriftfihrers

Der Hauptausschull hat gemaR § 10 der Hauptsatzung Herrn Dragon
vorgeschiagen. Weitere Vorschlage werden nicht gemacht.

Bei der anschlie®enden schriftlichen Wahl werden bei 27 abgegebenen Stimmen 25
Ja- und 2 Nein-Stimmen festgestelit.

Auf Befragen erklért Herr Dragon, daB er die Wahl annimmt.



9.5: Wahl der zwei Beisitzer

Der Hauptausschu hat gemafl § 10 der Satzung die Herren Aktas und Sahin
vorgeschlagen. Weitere Vorschlage werden nicht gemacht.

Bei der anschiieRenden schriftlichen Wah! werden bei 27 abgegebenen
Stimmzetteln fur Herrn Sahin 22, fir Herrn Aktas 20 Stimmen abgegeben.
Beide erkiaren auf Befragen, daf} sie die Wahi annehmen.

TOP 10:
Wahl der drei Revisoren

Der Hauptausschull hat die Herren Altuntas, Calero und Yardim vorgeschlagen.
Weitere Vorschlage werden nicht gemacht.

Bei der anschlieRBenden schriftlichen Wahl erhalten bei 28 abgegebenen
Stimmzetteln Herr Calero 23, Herr Altuntas 22 und Herr Yardim 21 Stimmen.

Alle drei erkldren, daR sie die Wahl annehmen.

Herr Keltek bedankt sich bei der Mitgliederversammilung im Namen des
neugewdhlten Vorstandes fur das ausgesprochene Vertrauen und bei Herrn Habtu
fur die reibungsiose und zlgige Durchfiihrung der Wahien.

Er Gbernimmt wieder die Leitung der Versammiung.

. TOP 11:
Feststeliung der Mitglieder des Hauptausschusses

Herr Keltek teilt mit, daB als Mitglieder des Hauptausschusses benannt wurden:
Ausidnderbeirat Bonn - Herr Pire
Ausléndebeirat Bottrop - Herr Yardim
Auslanderbeirat Duisburg - Herr Ozttirk
Ausldnderbeirat Essen - Herr Balaban
Auslanderbeirat Gelsenkirchen - Herr Silva
Auslénderbeirat Iserlohn - Herr Santos
Auslanderbeirat KéIn - Herr Gullcicek
Auslanderbeirat Moers - Herr Altuntas
Auslanderbeirat MUtheim/Ruhr - Frau Kohibrei
Auslanderbeirat Siegen - Herr Filpi
Auslanderbeirat Troisdorf - Herr Benjak

TOP 12:
Erfahrungsberichte der Arbeitsgemeinschaften Hessen und Niedersachsen

Die Berichte sind als Anlage 9 und 10 beigefgt.



TOP 13:
Antrdage
13.1: Resolution "Ausldnderfeindlichkeit"

Die als Anlage 11 beigefugte Resolution wird einstimmig beschlossen.

13.2: Resolution "Kommunales Wahirecht"

Der Brief des Auslénderbeiratsvorsitzenden Malheim/Ruhr, Herrn Alacayir, wird von
der Arbeitsgemeinschaft als Resolution bei einer Enthaltung einstimmig
dbernommen (Anlage 12).

13.3: Resolution "Ausldnderfeindlichkeit”

Die als Anlage 13 beigefligte Resolution "Auslanderfeindlichkeit”, die sich anders als
die Resolution 13.1 spezieiler mit der Asylrechtsdebatte befaf}t, wird vom
Delegierten des Kdlner Auslanderbeirates, Herrn Habtu, eingebracht und einstimmig
verabschiedet.

TOP 14:
AbschlufAstatement

Der Vorsitzende trégt das als Anlage 14 beigefugte Abschiuflstatement vor.
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Tayfun Keltek

Begriidungsrede zur Mitgliederversammlung der Arbeitsgemeinschaft

Auslanderbeirate NRW am 14. November 1992, 10,00 Uhr Rathaus

Sehr geehrte Frau Ministerin Brunn,
sehr geehrter Herr Oberbiirgermeister Burger,
meine Damen und Herren,

liebe Freunde,

ich freue mich sehr, Sie heute im Rathaus der Stadt Kéin begrifBen

zu konnen.,

Ich bedanke mich insbesondere bei Herrn Oberbiirgermeister Burger,
daB er dés Rathaus fiir die heutige Veranstaltung zur Verfiigung
gestellt hat. Hier wird eine Entwicklung beendet, die 1986 in Koln
begonnern hat. Hier in diesem Rathaus fand am 4. Oktober 1986 ein
erstes Treffen von gewdhlten Auslidnderbeirdten in NRW statt.
Danach hat sich kontinuierlich eine Zusammenarbeit der verschie-
denen Auslinderbeirite entwickelt, wobei unsere Arbeitgemeinschaft
Ausiﬁnderbeirate NRW sich nun nach langjdhrigen Erfahrungen auch

eine Satzung gegeben hat.

Sehr geehrte Damen und Herren, liebe Freunde,
wir befinden uns zur Zeit in einer widersprichlichen Situation:
Einerseits redet der Bundeskanzler wegen der hohen Zahl der

Fliichtlinge in unverantwortlicher Weise von einem Staatsnotstand,



Z
.

andererseits erleben wir in diesen Tagen, und dies gerade auch
hier in Koln, da ermutigend viele Menschen auf die StraBe gehen
und mit uns gegen Rassismus und Auslinderfeindlichkeit

demonstrieren,

Dabei haben wir Auslander nicht vergessen, daB einige von denen,
die jetzt in Berlin fiir die Wirde des Menschen demonstriert haben.
die Progromstimmung in Deutschland durch die Instrumentalisierung

der Debatte um das Asylrecht mit herbeigefiihrt haben.

Auf der einen Seite wurde in Berlin fiir die Wiirde des Menschen
demonstriert, auf der anderen Seite zerreden oft dieselben
Politiker das Grundrecht des Artikels 16: "Politisch Verfolgte
geniefen Asylrecht". Eine Anderung bzw, Ergdnzung des Artikels 16
GG kann weder die Uffnung der Grenzen zu den gstlichen Nachbarn
wie Rumﬁnien, Polen, RuBland usw. riickgangig machen, noch den

Krieg im ehemaligen Jugoslawien beenden,

Wir miissen uns klarmachen, daB die Instrumentalisierung der Asyl-
diskussion nur zur Stdrkung rechtsradikaler Positionen fiihrt, das

Ergebnis dieses Vorgehens erleben wir nun mit groBen Schmerzen.

Die Menschen mit anderer Hautfarbe und Herkunft erleben diese

Zeiten mit Lebensangst und Machtlosigkeit, sie filhlen sich den
Schikanen der Rechtsradikalen ausgeliefert. Ich hoffe, daB wir
diese schlimmeﬁ Zeiten moglichst bald mit rechtsstaatlichen

Mitteln iiberwinden konnen.
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Meine Damen und Herren, selbst die hier geborenen oder lange hier
lebenden Auslinder haben keine demokratischen und politischen
Rechte, mit denen sie sich wehren kionnten. Deshalb fordere ich Sie
fiir die Zukunft auf, sich fiir die Einfiihrung der demokratischen

und politischen Rechte zumindest der lange hier lebenden Auslinderw
einzusetzen, damit wir Auslander nicht machtlos unser eigenes
Schicksal hinnehmen miissen, sondern mit demokratischen Mitteln und
zusammen mit allen Demokraten gegen den Rechtsradikalismus kampfen
konnen, Wir sehen-in der Rrbe&it  unserer AG einen kleinen aber

wichtigen Schritt in diese Richtung.

.Ich bitte Sie auch um Unterstiitzung der Forderungen der AG Auslan-
derbeirdte NRW. Unter anderem halten wir das Vorhaben der Landes-
regierung, einen Fachbeirat fiir Auslianderangelegenheiten zu
installieren, fir falsch und ﬁberho]t. Wenn in diesem Gremium nur
10 % der Stimmen den Betroffenen selbst zugestanden werden, so
kann ich hier nur sagen, daff diese Form der Beteiligung von
Ausldndern ein Riickschritt in die 70 er Jahre bedeutet, in denen
auch in den Gemeinden solche Fachgremien iiblich waren. Dies stelit
eine Bevormundung dar, die wir Auslinder uns nicht mehr gefallen
lassen. Auch mit dieser Aufgabe wird sich zukiinftig der heute zu
widhlende Vorstand, aber auch die Arbeitsgemeinschaft insgesamt, zu

befassen haben.

Ich nehme die Gelegenheit jetzt auch dazu wahr, um die Tatigkeit
des kommissarischen VYorstandes, der in Essen bei der Griindungsver-

sammliung am 4. 7. 1992 gewdhlt wurde, kurz vorzutragen:
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Die auffallende Tatsache ist, daB seit der Griindungsversammlung
‘die Arbeitsgemeinschaft von vier auf elf Mitglieder angewachsen
ist. In diesen elf Gemeinden leben rund eine halbe Million auslin-
dische tEinwohner. Dies sind fast 1/3 aller auslandischen Einwochner
in Nordrhein-Westfalen. Wenn man bedenkt, daP die meisten ausian-
dischen Einwohner in NRW noch nicht die Mgglichkeit hatten, einaa
Auslanderbeirat zu widhlen, so kann man bei dieser Zahl behaupter,
daB die Arbeitsgemeinschaft den iiberwiegenden Teil von den Auslin.

derpvertritt, die einen Auslanderbeirat wahlen konnten.

Dem kommissarischen Vorstand blieb zur Abwicklung eines umfangrei-
chen Programms wegen der dazwischen liegenden sechswigchigen
Sommerpause nur wenig Zeit. Es fanden zwei Vorstandssitzungen und
eine HauptausschuBsitzung statt, in denen unter anderem die

heutige Mitgliederversammliung intensiv vorbereitet wurde.

Hinzu kam ein Gesprach im Ministerium fiir Arbeit, Geﬁundheit qnd
Soziales Nordrhein-Westfalen mit Frau Kthler-Biissow, in dem die
Forderung nach Finanzierung einer Geschiftsstelle der Arbeitsge-
meinschaft erhoben und eine Uﬁtersuchung iiber die Arbeitsweise und
Effektivitdt von Auslinderbeirdten im Lande NRW angeregt wurde, '
Eine solche Untersuchung ist der Arbeitgemeinschaft wichtig in
Hinblick auf eine neue Gemeindeordnung NRW, iiber die wir in
unserer heutigen Mitgliederversammlung auch noch sprechen werden.
Hierzu haben wir, wie‘ﬁie wissen, eigene Vorstellungen entwickelt,
die wir mit einer solchen Untersuchung konkretisieren kidnnen. Die
Durchfiihrung einer solcher Untersuchung wird von dem Ministerium
fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales in Zusammenarbeit mit dem

Innenministerium gepriift.
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AuBerdem wurde eine Dokumentation unserer Fachtagung in Bocholt am
15, Marz 1992 fertiggestelit und an alle Ausidnderbeirdte in NRW
verteilt. Infolge der Aussagen in der Gruﬁdungssitzung in Essen
wurde eine ergdnzende zweite Stellungnahme zur Gemeindeordnung
erarbeitet, die dem Innenminister zur Beriicksichtigung zugeschickt
wurde, Der Innenminister hat uns daraufhin geschrieben, daB er
auch diese zweite Stellungnahme unserer AG beriicksichtigen wird,
Diese Stellungnahme werde ich unter Punkt 4 ihnen heute

vorstelilen,

AuBerdem hat der Vorstand in den Ausldnderbeirdten Iserlohn und
Disseldorf die Aufgaben und Arbeitsweisen der Arbeitsgemeinschaft
persénlich erldutert. Danach hat Iserlohn sich bereits fir eine
Mitgliedschaft entschieden, eine solche Entscheidung steht bej
Diisseldorf noch aus. Weitere Gesprache mit Ausldnderbeiraten
sollen kurzfristig gefithrt werden bzw. sind bereits fest termi-
niert, Mittlerweile gibt es eine Initiative zur Griindung einer
bundesweiten Arbeitsgemeinschaft der Auslanderbeirdte; wir unter-
étUtzen diese Initiative und haben an dem letzten Treffen der

Initiatoren im niedersdchsischen Landtag mitgewirkt,

Ich darf die Gelegenheit wahrnehmen, meinen Vorstandskollegen fiir
ihre Mitarbeit zu danken. Mein ganz besonderer Dank geht vor allem
an die kommissarische Geschdftsstelle, ohne deren Einsatz die

Realisierung der genannten Vorhaben nicht moglich gewesen wire.
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Ausziige aus der Rede von Herrn Oberbiirgermeister Norbert Burger
bei der Sitzung der Arbeitsgemeinschaft Auslanderbeirite
Nordrhein-Westfalen am 14.11.1992 in K6in

Verehrte Damen, meine Herren,

Sie als die Vertreter der auslandischen Mitblrgerinnen und Mitblrger darf
ich im Namen des Rates und der Verwaltung der Stadt im Rathaus zu
Kéln herzlich begrifen. Es freut mich, daf Sie Kéin als Tagungsort fur
die Sitzung der Arbeitsgemeinschaft der Auslanderbeirate Nordrhein-
Westfalen gewahlt haben. Damit schiiefit sich gewissermaRen der Kreis,
denn hier war 1986 eine Versammiung von 17 gewéhiten
Ausianderbeiraten und es wurden erste Uberlegungen angestelit Gber den
ZusammenschiuB von Ausldnderbeiraten in Nordrhein-Westfalen. Und so
kommt es denn auch nicht von ungeféhr, dal® die heutige Sitzung der
Arbeitsgemeinschaft in Kdin stattfindet.

In K8In ieben derzeit knapp 17 % auslandischer Mitblrgerinnen und
Mitbiirger. Viele von ihnen sind hier geboren, sind in unserer Stadt
aufgewachsen. ihre Eltem sind von uns in den 60er Jahren in das Land
gerufen worden, Gastarbeiter haben wir sie genannt. Diese Gastarbeiter
und ihre Familien haben hier ihre Heimat gefunden, haben geholfen unser
Gemeinwesen aufzubauen und finanzieren als aktive Generation die
Renten unserer alteren Menschen mit. In vielen Féllen sind aus Fremde
Freunde geworden.

Seit Anfang der 70er Jahre gibt es in K6in einen Ausldnderbeirat, dessen
Mitglieder seit 1984 von den Ausléndemn direkt gewahit werden. Dieses
Instrument der, wenn auch unzulénglichen, politischen Mitbestimmung
macht es ausléndischen MitbGrgerinnen und Mitbiirgern méglich, ihr
eigenes Leben und das ihrer Kinder mit zugestatten. Darliber hinaus
haben die Auslénderbeirite meines Erachtens auch die Aufgabe, bei der
Integration der auslandischen Mitbirgerinnen und Mitbirger mitzuhelfen.

Was die politische Mitbestimmung angeht, so ist kiar, dal diese im
unmittelbaren Umfeld, in der Kommune, anfangt. Zwar ist in vielen
Bereichen der Handlungs-- und Entscheidungsspielraum der Kommunen
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durch Landes- und Bundesrecht eingeengt, so daf viele Erwartungen, die
manche, die das System noch nicht so richtig kennen, an die Gemeinde
stelien, nicht erfiillt werden kdnnen.

Aber immerhin, hier in der Gemeinde wird vieles bestimmt:

Als zwei wichtige Bereiche nenne ich hier nur die Kulturpolitik und einen
Teil der Wohnungspolitik. Und keine Frage ist, daf} die Einrichtung von
demokratisch gewahlten Auslénderbeiraten ein wichtiger Schritt auf dem
Weg zur kommunalen politischen Partizipation ist. Vor dem Hintergrund,
daf der Entwurf des nordrhein-westfalischen Innenministers fir die neue
Kommunalverfassung eine landeseinheitliche Regelung tber die
Zulassigkeit, Wahl und Arbeitsweise von kommunalen Auslénderbeiraten
vorsieht, ist es konsequent, wenn sich die bereits bestehenden
Auslanderbeirate auch zu einer landesweiten Arbeitsgemeinschaft
zusammenschliefen.

Ich sage aber hier, ohne mich in Streit einmischen zu wollen, daf} es
meines Erachtens unabdingbar ist, dafl innerhalb des Landes die
Auslanderbeirate oder die Vertretungen der Auslander sich zusammentun
und mit einer Stimme gegeniiber der Landesregierung und gegentiber
dem Parlament auftreten. Ich verrate kein Geheimnis, ich habe das
gestern noch auf den Fluren des Landtages mehrmals gesagt
bekommen, daf, solange man nicht mit einer Stimme redet, keiner
Unterstitzung seitens des Landes bekommt. Das missen Sie bei allen
ihren Uberlegungen beachten.

Sowohl der Rat als auch die Verwaltung der Stadt Kéin unterstiitzten die
Arbeit der Arbeitsgemeinschaft. Die Stadt Koin halt es fur wichtig, da’
eine politische Mitwirkung nicht nur auf der kommunaien, sondern auch
auf der Landesebene mdglich ist. Deshalb ist es wichtig, dal auf der

. einen Seite mit einer Stimme, die in sich wieder vielfaltig sein kann,
gegeniiber der Landesregierung aufgetreten wird. Da mu3 man sich
zusammenraufen.

Politische Mitbestimmung, die meines Erachtens und hoffentlich bald,
jedenfalls fir einen groRen Teil der ausiéndischen Arbeitnehmer, auch in
das kommunale Wahirecht einminden muB, ist eine Sache. Sie hat zum
Ziel, daB die auslandischen Mitbdrger und Mitbiirgerinnen nicht nur
Objekte politischer Gestaltung sind, sondern daB sie ihre Dinge gerade in
der Kommune mit entscheiden. Das hat Herr.Keltek eben auch richtig
zum Ausdruck gebrachit. '
Fir unsere Geselischaft und ihr friedliches Zusammenleben ist
andererseits aber auch wichtig, da® Deutsche und Auslénder einen
mobglichst groBen gemeinsamen Nenner fir ihr Zusammenleben finden.
Das heiflt, gemeinsame Dinge, die zum groRten Teil auch schon
selbstverstandlich sind wie gemeinsamer Kindergarten, Schulen,



Ausbildung, Arbeitsplatz, Wohnviertel. ich wiinsche mir gemeinsame
Sportvereine, offene Tiren, Freundschaftsvereine. Alles dies gehort mit
dazu, denn nur dann kann man von Integration sprechen.

Nun hat Integration zwei Seiten. Eine Seite, die bereit ist zu integrieren,
sich zu 6ffnen, und eine Seite die bereit sein muf sich integrieren zu
fassen oder sich hinein zu integrieren. Wenn man nur die eine Seite sieht,
dann laufen die Dinge falsch. Und hier ist meines Erachtens auch eine
Aufgabe der Ausidnderbeirate.

Denn das eine ist der Kampf um die politische Mitbestimmung und
Interessenwahrnehmung gegeniiber der deutschen Gesellschaft. Und das
andere ist das Mitwirken bei der Integration. Das bedeutet, daR sie sich
auch an ihre Landsleute richten missen. Und wenn in einer
interkulturellen Woche, wie hier in Kéln geschehen, nur ein
Forderungskatalog aufgestellt wird, dann hat der Auslanderbeirat nur eine
Seite seiner Aufgaben erflillt. ich wirde mir wiinschen, daB nicht nur
Forderungen an die Stadt gesteilt werden, sondern daR der
Auslénderbeirat auch die auslandische Bevélkerung zur
Integrationsbereitschaft aufruft. Das habe ich noch nicht gehért, jedenfalls
nicht wenn Deutsche dabei waren.

Tayfun Keltek hat es eben angesprochen, wie erleben in diesen Wochen
oder in den letzten Monaten entsetzt das Erwachen von Nationalismus
und Fremdenfeindlichkeit - auch hier in der Bundesrepublik und die
verbrecherischen Gewaltausbriiche gegen Auslander in Ost- und
Westdeutschiand sind alarmierend und beschédmend. Auch hier in K&in
sind jetzt Parolen gegen Auslander verkindet worden, Rechtsextremisten
tun sich auch hier in K6In hervor. ich kann aber mit Sicherheit sagen, daB
es sich um eine kleine Minderheit handelt, die sich hier lautstark zu Wort
meldet und gewaltsam, in Kéin gliicklicherweise noch nicht, agiert.

Ich bin sehr froh, daB das demokratische Kéin am vergangenen Sonntag
und Montag auf die Stralle gegangen ist um fiir ein friedliches und
tolerantes Zusammenleben von Deutschen und Ausléndern zu
demonstrieren und ich danke allen, die dabei mitgewirkt haben. Mit
diesen Aktionen gegen Auslanderfeindlichkeit, oder besser fur
Auslanderfreundlichkeit, haben wir in Kéin deutlich zu machen versucht:
Wir wollen ein demokratisches, ein sozial gerechtes, ein tolerantes und
weltoffenes Deutschland, in dem HaB und Terror keine Chancen haben.
Dafir kdmpfen wir gemeinsam, wenn es darauf ankommt.

Meine Damen und Herren mich beunruhigen auch die Berichte {iber den
Anteil der Auslédnder an der Kriminalitit. Dieses Gebiet ist sehr
vielschichtig, vieles wird falsch dargestelit. Ein Punkt ist leider die
mangeinde Integration auslandischer Jugendlicher, z. B. in bezug auf
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Ausbildungsplatze. Ein wesentlicher Punkt ist auch die internationale
Bandenkriminalitat, die sich in Deutschiand abspielt, fir die die hier
lebenden Auslander aber nicht verantwortlich sind. Hier solite eine enge
Zusammenarbeit mit der Polizei stattfinden.

Ich wiinsche Ihnen fir die Beratungen heute gute Entscheidungen und flr
die Zukunft gute Zusammenarbeit!



Rnlaat 3

BegriiBungsrede von Frau Ministerin Anke Brunn bei der
Mitgliederversammlung der Arbeitsgemeinschaft Auskinderbeirite
Nordrhein-Westfalen am 14.11.1992 in K&in

Meine Damen und Herren,

ich bin heute gekommen um Ihnen die GruR3e der Landesregierung auszurichten. Ich
finde es gut, daR die Auslénderbeirate hier in dieser Arbeitsgemeinschaft
zusammenarbeiten. Noch besser wére es sicher, wenn man eine Kooperationsform
finden wurde, die alle Ausldnderbeirate umfassen kénnte, so dal dieser kieine
Konflikt der vorhin deutlich wurde, unter Ihnen ausgeraumt werden kénnte.
Unabhéngig davon wie immer Sie sich selbst organisieren, ist es einfach wichtig,
daf} die Auslénderbeirate Ubergreifend zusammenarbeiten, denn es gibt viele
Themen die Sie in ihren Beiraten behandeln, die aber nicht an den Grenzen der
Gemeinde halt machen und wo es dann wichtig ist im Verhaltnis zur Landesebene
die eine oder andere Thematik Gbergreifend zu behandeln. :

Deshalb ist es gut, wenn Sie zusammenarbeiten und es ist gut, daf.Sie hier die
Initiative ergriffen haben. Dies ist auch der Grund, warum ich heute hier
hergekommen bin. Obwohl ich gewarnt wurde, daf} es offensichtlich verschiedene
Auffassungen gibt.

Ich danke lhnen herzlich far Ihre Einladung.

Ich finde es wichtig und von groRer Bedeutung, dal es im kommunalen Bereich eine
Stimme gibt, wo die Interessen aus dem Bereich der auslandischen Mitbuirgerinnen
und Mitbarger zusammengefalit werden,

Es ist auch kein Zufall, dal diese Tagung hier in K6In stattfi ndet Zum einen hat der
hiesige Beirat die Initiative ergriffen und maRgeblich dazu beigetragen, daR es zu
dieser Entwickiung gekommen ist. Aber es hangt auch damit zusammen, daf die
Stadt Koln auf eine lange Tradition im Bereich der Ausianderarbeit zuriickschauen
kann. Der Beirat in K&In ist einer der &itesten, wenn nicht sogar der &lteste
Auslénderbeirat in Nordrhein-Westfalen. Die Stadt hat unter Leitung des damahgen
Sozialdezermenten Norbert Burger bereits Initiativen zum Aufbau einer
systematischen integrativen Politik ergriffen. So verflgt die Stadt Kéln auch Gber ein
umfangreiches Auslandermainahmenprogramm und Uber ein Ausi@nderreferat, daf
wie ich weill, auch die kommissarische Geschéaftsflihrung fir die
Arbeitsgemeinschaft Auslanderbeirate NRW durchfiihrt.

ich danke auch dem Vorsitzenden des Kéiner Ausianderbeirates, Tayfun Keltek, daB
er zur Bildung einer solchen Landesarbeitsgemeinschaft die Initiative ergriffen hat.
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All dies hat aber in K6in auch eine lange Tradition: Die KoIner lieben es ihre Stadt
und sich selbst so darzustellen, daR eine Gruppe von Ausidndern nach der anderen
gekommen ist und daf alles im Ergebnis dann immer die Kolner sind. Wenn Sie hier
genau hinsehen und die Menschen die hier wohnen fragen, wo sie dann |
herkommen, wer ihre Eltern, ihre GroReltern und ihre Urgrofieltern waren, dann
merken Sie, daR die kdlsche Familie Vorfahren hat, die jedenfalls zum Teil
Auslander waren. Die Kéiner reprasentieren das natarlich auch in ihrem Karneval
mit den verschiedenen Erscheinungsformen und so gesehen hat man hier eine
Tradition von Integration und Liberalitét die wahrscheinlich auch dazu gefuhrt hat,
dal die Veranstaltung, die in den vergangenen Wochen in KéIn stattgefunden
hatten, so auflerordentlich gut verlaufen sind. -

Wir machen uns alle groe Sorgen um die neu ausgebrochene
Auslanderfeindlichkeit, FremdenhaR und Antisemitismus, Ausdruck neu
entstandener Spannung in der deutschen Geseillschaft und Ausdruck von sehr
gefahriichen Entwicklungen. Es ist wichtig, diesen Entwicklungen von Anfang an
starker etwas entgegenzuhalten. Wenn Verbrechen gegen Ausianderwohnheime
und Asylbewerber veribt werden, dann ist es zun&chst einmal eine Frage von
Polizei und Justiz, die vie! starker eingreifen missen und auf dem rechten Auge
natrlich nicht I&nger blind sein dirfen. Manchmal habe ich den Eindruck, dal die
Polizei am Anfang da nicht so genau hingeschaut hat. Das muf sich andern!

Aber hier entgegenzuwirken ist eine Frage der Aufklarung und des Aufstehens der
demokratischen Krafte. So gesehen war es fur mich ein auflerordentlich gutes und
wichtiges Zeichen, dafd wir hier vor dem Rathaus am 8. November 1992 gerade an
der Stelle, wo in alten Zeiten das Judenviertel war, die Kundgebung gegen
Antisemitismus Ausianderfeindlichkeit hatten. Es war eine noch viel schonere
Erfahrung, was sich am Montag dann in K6in abgespielt hat, wo ja gut 100 000
Menschen, junge Menschen vor allen Dingen, Deutsche und Auslander
nebeneinander kund getan haben, daf sie fir eine friedliche und demokratische
Entwicklung sind, die den inneren Frieden besser garantiert und das friedliche
Zusammenleben erméglichen soll. ich hoffe, dald es heute, wenn in Bonn die
Demonstration stattfindet, auch in gleicher Weise deutlich wird. ich hoffe, dal auch
Sie das als Ermutigung empfinden. Sie, die hier seit vielen Jahren leben und ihre
Arbeit tun und ihre Familien nachgeholt haben sind einfach Burger in dieser Stadt
und in unserem Lande.

Meine Damen und Herren, Sie haben mich ja auch als Vertretung der :
Landesregierung eingeladen, um mir Ihre Anliegen zur Kenntnis zu geben. Ich wilt
zu 2 Punkten, die Herr Keltek schon angesprochen hat, etwas sagen:

Einmal haben Sie die Weiterentwickiung der Gemeindeordnung in bezug auf die
Auslanderbeirate angesprochen. Tatsachlich ist es vorgesehen in der Novellierung
der Gemeindeordnung, die jetzt ansteht Auslanderbeiréte fir Gemeinden ab 5 000
ausiandische Einwohner verbindlich vorzuschreiben. Das ist jetzt in der Diskussion.
Es wird mich interessieren, wie ihre Auffassung dazu ist. Wie ich aus dem
Innenministerium erfahren habe, ist man dort der Auffassung, daB die von der
Arbeitsgemeinschaft Auslénderbeirte NRW bereits zu einem fraheren Zeitpunkt
eingebrachten Vorschlage auch bereits bertcksichtigt sind. Nun moéchte ich noch
einen weiteren Punkt ansprechen: Wie ich der Kritik von Herrn Keltek entnommen
habe, scheint es nicht auf die Zustimmung der Arbeitsgemeinschaft zu treffen, dal
eine Landeskonferenz zur Auslanderpolitik gebildet werden soll. Der Landtag hat
sich fir eine soiche standige Landeskonferenz bereits gestermn sehr intensiv
ausgesprochen. Diese Landeskonferenz will nicht eine weitere Arbeitsgemeinschaft



neben einer Arbeitsgemeinschaft von Auslénderbeirédten sein, sondern diese
Landeskonferenz soll die Aufgabe haben, alle gesellschaftlich relevanten Gruppen
in der Auslanderarbeit wie die Verbénde, die Vertreter der Auslanderbeirate und
Auslanderorganisationen zusammenzufassen. Diese sténdige Institution soll sich mit
den Themen der auslandischen Einwohnerschaft befassen, mit aktuellen Themen
der Auslénderfeindlichkeit und wie man sie bekampfen kann, aber auch mit all den
MalRnahmen der integrativen Auslanderpolitik auf Landesebene. Die
Landesregierung hat zwar Leitlinien zur Ausidnderpolitik verfafit, die aber bereits 12
Jahre alt sind. Diese missen neu gefaftt werden. Dafir ist es notwendig, mit
denjenigen die diese Arbeit in den Kommunen oder Verbénden ieisten auch ins
Gesprach zu kommen. Dies ist vielieicht nicht so sehr wichtig flr die grundséatzlichen
Uberlegungen zu den Leitiinien, sondern fur die einzelnen MaRnahmen, die auch
von diesen Tragern durchgefihrt werden. Zu dem Zeitpunkt, in den 70er Jahren, als
die Leitlinien entwickelt wurden, standen die MalRnahmen noch ganz in der Tradition_
der Betreuungsverbénde, die heute nicht mehr die Bedeutung haben, die sie damais
hatten. Da war die Generation der ausléndischen Arbeitnehmer vor allem noch aus
sehr jungen Menschen zusammengesetzt. Heute haben wir zunehmend die
Situation, dafi sich auch viele auslandische Arbeitnehmer dem Rentenalter nahern.
Es ist auch die Frage der Integration &iterer auslandischer Menschen in das
Wohnumfeld und die Gesundheits- und Sozialinstitutionen. Hier gibt es Ansétze, die
Themen anders und neu zu fassen.

Ein besonderes Problem, daf auch anders gefallt werden muf und-auch verstéarkt
werden muB, ist das, was bereits in den regionalen Arbeitsstellen fir ausléndische
Kinder und Jugendliche und deren Betreuung geschieht. Hier mlissen wir erreichen,
dafB Kinder und Jugendliche noch viel starker als bisher in das Bildungs- und
Ausbildungssystem integriert werden. Es gibt immer noch viele jugendliche
Auslédnder, die keine Ausbildung haben und die eine Schulausbildung erhalten, die
ihren Fahigkeiten und Méglichkeiten nicht entsprechen. Da muB} Arbeit, sowohl mit
den Schulen als auch mit den Familien und mit den Jugendlichen selbst geleistet
werden, um sie ihren Fahigkeiten entsprechend voll und ganz in das
Berufsausbildungssystem und in das schulische Bildungssystem aufzunehmen. ich
selber habe ja in meinem Ministerium vor allen Dingen mit Universitaten und
Hochschulen zu tun und stelle fest, daR viele Jugendliche der 2. und 3. Generation
bereits bei uns studieren. Aber im Verhaltnls zu ihrer Stéarke, ist d:es bei weitem
noch nicht genug.

Wir haben auch in den Hochschulen eine gro3e Zahl von Wlssenschaftlern, die sich
mit Themen befassen, die fur ihre Arbeit nutzbar sein kénnten. Es kénnte in der
Landeskonferenz Anknupfungspunkte hergestellt werden zwischen denen, die sich
in Wissenschaft und Forschung mit diesem Thema befassen und deren Aufgabe die
integration der verschiedenen Felder oder auch. der Weiterentwicklung von Recht
und Gesetz, Institutionen und denen, die soiche Fragen an die Wissenschaft richten
mdchten. Ich sehe Vorteile in einer solchen Landeskonferenz. Nur mufl man
folgendes sehen: Diese Landeskonferenz kann nicht an die Stelle der Partizipation
in anderen Feldem treten. Das wére ein Milversténdnis, wenn das so sein sollte,
wiére es kritikwlrdig. Die Landeskonferenz soll eine Blndlung von Interessen und
ein Forum der Kommunikation sein.

Die Landeskonferenz kann nicht an die Stelle der politischen Partizipation treten.
Diese kann verstarkt werden durch erleichterte Einbidrgerungen, durch die
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Erméglichung doppelter Staatsblrgerschaft und die Einflhrung des kommunalen
Wahlrechts fur Auslander.

Zum letzten Punkt, dem kommunalen Wahirecht liegt inzwischen dem
Verfassungsrat eine Verfassungsinitiative von Hamburg vor, der sich mit der
Uberarbeitung des Grundgesetzes befafit. Ich bin skeptisch, ob hier eine Mehrheit
fur die Einflhrung eines kommunaten Wahlrechtes fur Auslander gefunden wird,
soweit es sich um Auslénder handelt, die aus nicht EG-Landern kommen.
Mehrheitsfahig wird sicher eine européische, einheitliche EinfGhrung des
kommunalen Wahlirechtes auf EG-Ebene sein. Wir aber wirden gern erreichen, daf
auch fur nicht EG-Barger, zu denen als gréfite Gruppe die tarkischen Burger zahien,
das Wahlrecht auf kommunaler Ebene eingeflhrt wird.

Das heifllt, die Landeskonferenz soll nicht an Stelle von Wahirecht gesetzt werden,
sondern wir fordern das Wahlrecht und fassen die Landeskonferenz als ein
Diskussionsforum auf.

ich denke, daR auch weitere Fragen zur besseren Integration anzusprechen sind.

Wie ich beflrchte ist diese Moglichkeit der politischen Partizipation durch
Einfihrung des kommunalen Wahirechtes nicht so schnell zu realisieren. Deswegen
muf die Méglichkeit der Einblrgerung bei Beibehaltung der eigenen
Staatsbirgerschaft also die Moglichkeit, der doppelten Staatsblrgerschaft gefordert
werden um die den hier iange lebenden Menschen, die sich starker politisch
einbringen wollen, die volle politische Beteiligung zu ermdglichen.

Nun ist es far mich auch immer sehr schwierig zu begreifen, welche Probleme bei
der doppelten Staatsbirgerschaft bestehen. ich bin sogar persénlich hier betroffen.
Mein Sohn ist im Ausland geboren. So hat es als Kind deutscher Eltern in
Sudamerika automatisch die doppelte Staatsburgerschaft, obwohl er da nur 3
Monate gelebt hat. Jetzt frage ich mich, wieso es eigentlich nicht méglich sein kann,
daR jemand der hier 20 Jahre lebt als Kind tdrkischer, jugoslawischer, serbischer
und sonstiger Eltern dann nicht Anspruch auf die doppelte Staatsblrgerschaft haben
solite. Das ist ja auch viel sinnvoller, weil dieses Kind einerseits von den Eltern her
die Wurzeln in der anderen Kultur noch hat und nicht kappen méchte und auf der
anderen Seite in Deutschland lebend sich voll einbringen méchte. Friher war die
doppelte Staatsburgerschaft der absolute Angstfall der Verwaltungen, weil sie dann
namlich immer Fragen muBiten, wo gehort der dann nun wirklich hin. Aber man denkt
so hiér inzwischen um. Es wére ein groier Erfolg, wenn in diesem Bereich méglichst
bald Fortschritte erzielt werden konnte. Dies halte ich fiir ein ganz wesentliches
politisches Ziel. Wahrscheinlich wiirde das Erreichen dieser Zielsetzung die Debatte
aber die politische Mitwirkung der Austander aulerordentlich erleichtern.

Ich meine, wir haben eine Reihe von Spannungen in unserer Gesellschaft und
Probleme, aber wir haben auch gute Erfahrungen der Integration. Es geht darum,
diese positiven Erfahrungen zu verstérken, um darauf aufbauend dann auch die
ndchsten Entwicklungsschritte zu tun. Deshalb finde ich auch die Wort die der OB
sagte, sehr wichtig. Ich méchte Sie noch einmal unterstreichen. Wir massen mit
Vertretern von Auslanderbeiraten nicht nur darber diskutieren, wie irgendwelche
Forderungskataloge 100 %ig, 80 %ig oder 120 %ig durchgesetzt werden sollen,
sondem auch dar0ber wie unter Wahrung der eigenen Indentitat ein
2usammenfiagen von Auslandemn und Deutschen in dieser Gesellschaft erreicht



werden kann. Da muf® aber auch gesehen werden, daf es bei der Bevoikerung
Angste gibt, die mit dem Zuzug von Auslénder zu tun haben. An diesen Problemen
mlssen alle gemeinsam arbeiten. Vor allem durfen solche Angste nicht an negativen
Erfahrungen verfestigen, es mussen vielmehr positive Erfahrungen hervorgehoben
werden, die geeignet sind, Angste abzubauen.

Wir missen aber auch etwas dazu tun, da Konflikte die an anderer Stelie der Welt
stattfinden und die in den Heimatidndern mit Schmerz erfahren werden, nicht auch
hier stefivertretend ausgetragen werden. Dies zu verhindern scheint mir auch eine
Aufgabe der Ausiénderbeirate zu sein. Denn es ist nicht so selbstverstandlich, daf
hier Turken, Kurden, Spanier, Serben und Kroaten in dieser Stadt leben und sich
gemeinsam in Auslanderbeiraten zusammenbinden und diese Konflikte nicht auch
zum Gegenstand der Arbeit im Ausiédnderbeirat machen. Solche Konflikte kdnnen
nicht in Auslénderbeiraten gelést werden. Sie kdnnen ebenso wenig Thema der
deutschen Innenpolitik werden. Denkbar wére das sich im Auslénderbeirat eine
aligemeine Lobby bildet, die sich gegen Angriffe auf Menschenrechte, Gewalt und
fur Frieden in diesen Landern einsetzt.

Meine Damen und Herren, ich habe lhnen einige Gesichtspunkte genannt, die fur
die Zusammenarbeit der Auslanderbeirate mit deutschen Institutionen die mit und far
die ausldndische Bevélkerung tatig sind und dazu gehdrt die Landesregierung
wichtig sind.

Unser Hauptzie! muR sein:

Ein gutes und auskémmliches Miteinander hler in unserem Lande méglich zu
machen, die gemeinsame Entwicklung zu férdern. Dafur méchte ich thnen Mut
machen. Darin méchten wir Sie unterstitzen. Und ich winsche ihnen heute eine
gedeihliche und interessante Beratung.
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Auszug

Entwurf

Genetz zur inderung der Xosmmoalverfassung

Artixel I
Enderung der Gemsindeordoung

bie Gameindeordnung fir das Land Nordrhein-Westfalen in der
rassung der Bekanntmachung vom 13. August 1984 (GV. NW. S.

475), zuletzt gelindert durch Gaserz vom 30. April 1%91 (GV.
NW. -S. 214), wird wie folgt gelindert:



§ 17 ¢

Auslinderbeirite

{1) In Gemeinden mit mindestens 5000 auslindischen Ein-
wohnern ist ein Auelinderbeirat zu bilden. In den iibrigen
Gemeinden kann ein Auslinderbeirat gebildet warden. Der
Auslinderbeirat besteht aus mindestens filnf und héchstens
einundzwanzig Mitgliedern.

(2) Die Mitglieder des Auslinderbeirats warden in allge-
meiner, unmittelbarer, freier, gleicher und geheimer Wahl
fiir die Dauver der Wahlzeit des Rates nach Listen oder als
Einzelbewerber gewdhlt. Die Wahl findet innerhalb von
sechs Monaten nach der Wahl des Rates statt. Nach Ablauf
der Wahlzeit {iben die bisherigen Mitglieder ihre THtig-
keit bis zTum Zusammentritt des neugewdhlten Auslinder-
beirats weiter aus.

{3) Wahlberechtigt sind mit Ausnahme der in Absatz & be-
zeichneten Personen alle Ausllnder, die am Wahltag

1. 18 Jahre alt =sind,

2. sich wseit mindestens einem Jahr im Bundesgebiet recht-
nlifig aufhalten und

3. seit aindestens drei Monaten in der Gemeinde ihre Woch-
nung, bei mehreren Wohnungen die Hanptwohnung haben.

(4) Nicht-wahlberechtigt aind Auslinder,

a}) die rugleich Deutsche im Sinne von Artikel 116
Abs. 1 des Grundgesetzes sind,

b) auf die das Ausllindergeset: nach seinem § 2 Abs,
1 keine Anwendung findet,

c) die Asylbewerber sind.

(5) Wahlbar sind alle Wahlbarechtigten sowie alle Biirger
der Gemsinde. Dis Vorschriften des § 1} des Kosmunalwahl-
gesetzes {ber die Unversinbarkeit von Amt und Mandat gel-
ten sinngemiifi.

(6) Bei der Peststellung der Zahl der auslindischen Ein-
- wohner nach Absatz ] bleiban die in Absatz ¢ bezsichneten
Paxsonen auBler Betracht.

{7) Fir dis Rechtsstellung der Mitqlieder des Auslinder-
beirats gelten die §§ 22, 24 Abs. 2, 25, 30 Abs. } und
30 a Abs. 1 entsprechsnd. Der Auslinderbeirat wilhlt aus
seiner Mitts einen Sprecher und einen oder mehrere Stell.
vertreter.



(8) Der Auslénderbeirat kann sich mit allen Angelegen-
heiten der Gemsinde befassen. Auf Antrag des Auslinder-
bairats ist eine Anregqung oder Stellungnahme des Aus-
liénderbeirats dem Rat, einer Bezirksvertretung oder ei-
nem AusschuB vorzulegen. Der Spracher des Auslinder-
beirats ist berechtigt, bei der Beratung dieser Angele-
genheit an der Sitzung teilzunehmen; auf sein Verlangen
igt ihm das Wort zu erteilen.

{9) Der Ausliinderbeirat soll zu Fragen, die ihm vom Rat,
einem Ausschuf, einer Berirksvertretung oder vom
Gemeindedirektor vorgeleyt werden, Stellung nehmen.®



§17 b
piirgerbegehren und Blirgerentacheid

{1) Die hurqar kénnen beantragen (Birgerbegehren), dah
gie an Stelle des Rates iiber eine wichtige Angelegenheit
der Gemeinde selbst entscheiden (Blirgerentscheid).

(2) Das Biirgerbegehren mufi schriftlich eingereicht werden
und die zur Entacheidung zu bringende Frage, eins Be-
griindung sowie einen nach den gesatzlichen Beatimmungen
durchfihrbaren Vorschlag fiir die Deckung der Kosten der
verlangten Mafnahme mit einer Daratelliung der voraus-
sichtlichen haushaltswirtschaftlichen Auswirkungan
enthalten. Es muf bis zu drei Personen benennen, die
berechtigt sind, die Unterzeichnenden 2u vertreten.

{(3) Richtet sich ein Biirgerbegehren gegen einen Beschlub
des Rates, muB es innerhaldb von vier Wochen nach der Be-
kanntgabe des Beschlusses eingereicht sein.

(4) Das Blirgerbegehren muB von mindestens 10 vom Hundert
der Bilrger unterzeichnet sein.

(5} Ein Birgerbegehren ist unzuldssig iiber

1. die innere Organisation der Ge-
peindeverwaltung,

2. die Rechtsverhiltniszse der Mitglie-
der des Rates, der Bezirksvertretungen
und der Auszchiisse sowie der
Bediensteten der Gemeinde,

3. die Hauahaltssatzung einschlieBlich
der Wirtschaftspline der Eigenbe-
triebe sowie die kowmunalesn Abgaben
und die privatrechtlichen Entgelte,

4. dis Jahresrechnung der Gemeinde und
den JahresabschluB der Eigenbetriebe,

5. Angelegenheiten, dis im Rahmen einss Planfest-
steliungsverfahrens oder eines sondargesetzlichen
Ganshmigungsverfahrens xu entscheiden sind,

6. dis Aufstellung, Anderung und Authebung
von Bauleitplinen und die Entscheidungen nach
$ 36 des Baugesetzbuchs,

7. Entscheidungen {ibar Rechtsbehelfs,

8. Angelegenheiten, flr die der Rat
keine gesetzliche Zustindigkeit hat,

9. Antrlige, die eln gesetzwidriges 2iel
verfolgen,

10. Angelegenheiten, fiber dis innerhalb der letsztan
swei Jahre bareits ein Birgerentscheid durchge-
fiihrt worden ist.



(6) Ler Rat stellt unverziiglich fest, ob daa Blirger-
begshren zullissig ist. Entspricht dex Rat dem Blirgerbe-
gehren nicht, so ist innerhalb von drei Monaten ein Blr-
gerentscheid durchzufihren. Entspricht der Rat dem Bir-
gerbehren, so unterbleibt der Bfirgerentscheid.

{7) Bai sinem Blirgerentscheid kann {iber die gestellte
Frage nur mit Ja oder Nein abgestimmt werden. Die Frage
ist in dem Sinne entschieden, in dem sie von der Mehr-
haeit der giiltigen Stimmen beantwortet wurde, sofern die-
se Mehrheit mindestens 25 vom Hundert der Bilrger betriigt.
pei Stimmengleichheit gilt die Frage als mit Nein beant-
wortet.

{8) Der piirgarentschaid hat die Wirkung eines Rats-
beschlussss, Er kann innerhalb von zwei Jahren auf Ini-
tiative des Rates durch einen neuen Biirgerentscheid ab-
gedndert werden.

{9) In kreisfreien Stidten kbnnen Biirgerbegehren und
pirgerentscheid in einem Stadtbezirk durchgefihrt werden,
wenn es sich um eine Angelegenheit hanrdelt, fir welche
die Berirksvertretung tusténdig ist. Die Absktze 1 his 8
gelten entaprechend mit der Mafgabe, daB

1. das Biirgerbegehren von mindestens
10 vom Hundert der im Stadtbezirk wohnenden
Birger unterzeichnet sein mub,

2. bei sinem Blrgerentscheid nur die
im Stadtbezirk wohhenden
Biirger stimmberechtigt sind,

1. die Bestirkavertretung mit Ausnahme der Entacheidung
nach Absatz 6 Satz 1 an die Staelle des Rates tritt.

(10) Der Innenminister regelt durch Rechtsverordnung das
Nahere (iber das Biirgerbegahren und die Durchfilthrung des
Bplirgerentscheids.
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Arbeitsgemeinschaft ' 15.09.1992

Stellungnahme der Arbeitsgemeinschaft Auslinderbeirdte NRW zum Referentenent-
wurf zur Novellierung der Gemeindeordmmg
hier: Politische Beteiligqung der Auslénder in den Kammumnen

Vorbemerkung:

Die Arbeitsgemeinschaft begr(fit die Absicht, die politische Partizipation der
Auslénder durch die Schaffung von gesetzlichen Ralmenbedingungen in der neuen
Gaemeindeordnung zu verbessern.

Wir erirmern daran, daf die Arbeitsgemeinschaft bereits im Vorfeld dieses
Entwurfes ihre Anregungen in die Uberlegungen des Innerministeriums einbrin-
gen konnte., Viele der gemachten Vorschlage fanden Berlcksichtigung. In eini-
gen Punkten sind nach Ansicht der Arbeitsgemeinschaft aber Korrekturen zwin-
gend erforderlich, damit eine Verbesserung der politischen Mitwirkung tat—
sachlich auch in der Praxis verwirklicht werden kamm.

§ 17 ¢ :
Abs. 1 Satz 1:

Die im Entwurf genannte Zahl von mindestens 5000 in der Gemeirnde lebenden
Ausliéndern als Voraussetzung fGr die zwingende Einrichtung eines Auslénder—
beirates ist entschieden zu hoch. Es ist nicht einsehbar, daff viele mittlere
und Kleinere Stadte die unter 5000 auslandische Einwohner haben, z.B. die
Stadt Brthl, keinen Auslanderbeirat bilden missen, dowohl dies zur Zeit die
einzige politische Mitwirkungsmdglichkeit darstellt. Hier sollte nicht auf
die Freiwilligkeit der Kommumnen gebaut werden. Die Pflicht zur Einrichtung
von Auslanderbeiraten sollte deshalb bereits bei 2000 auslandischen Eirwoh-
Abs. 1 Satz 3:

Die Anzahl der Beiratsmitglieder soll nicht festgeschrieben werden. Jede Kom—

mme karm am besten beurteilen, in welcher Gréfenordmnyy ihr Beirat arbeits-
fahig ist. Dies karm im Einzelfall durch Ratsbeschluf entschieden werden.



Abs. 2 Satz 2:

Der angegebene zeitliche Abstand der Auslanderbeiratswahl vam Tage der Kammu-
nalwahl ist mit den angegebenen 6 Mcnaten zu lang.

Umn den Zusammerthang zur Wahl des Rates zu dokumentieren, sollte die Wahl zum
Auslanderbeirat moglichst am Tage der Kommmalwahl, spatestens aber innerhalb
von 6 Wochen stattfinden. Das Inmerministerium soll den Wahltag zum Auslan-
derbeirat landesweit verbindlich festlegbn.Auch dies sollte in der Gemein-
deordnung geregelt werden.

Aus der Formulienmg des Abs. 5 ist 2zu folgern, daft dem Beirat ausschlieflich
gewdhlte Mitglieder angehdren sollen. Um den erforderlichen Zusammenhang bzw.
die Koordination mit der Gesamtpolitik des Rates einer Gemeinde sichsrzustel-
len, missen nach Ansicht der Arbeitsgemeinschaft auch Ratsmitglieder im Aus—
lénderbeirat stimmberechtigt vertreten sein. Dabei soll ihr Gesamtanteil an
den stimmberechtigten Mitglieder 1/3 nicht itbersteigen.

Auch aus diesem Grunde sollte eine Hochstzahl der Beiratsmitglieder von 21
nicht festgeschrieben werden.

Ferner ist die Arbeitsgemeinschaft der Auffassung, daf beratende Mitglieder
(Verhinde, Gewerkschaften und andere) entsprechend den drtlichen Gegebenhei-
ten im Beirat mitarbeiten sollten.

In diesem Absatz soll nicht nur auf die entsprechende Arwendung von § 30 a
Abs. 1 sondern auch auf Abs. 2 (unfassende Freistellungsklausel) und auf
§ 30 b (Entschadigung) verwiesen werden.

Die Bezeichmung "Sprecher" sollte entsprechend der Begriffswahl in den Aus—
schilssen in "Vorsitzender" gendert werden, damit hier der Eindruck einer
Minderwertigkeit der Leitungsfunktion im Auslinderbeirat vermieden wird.

Abs. 8 Satz 2:

Das in Abs. 8 Satz 2 formulierte Recht, Stellungnahmen und Anregungen im Rat,
einer Bezirksvertretung oder einem Ausschuf vorzulegen, mufy durch ein eigen-
stindiges Antragsrecht ergénzt werden. Erst mit diesem Instrument kamm eine
politische Beteiligung, die Uber die reine Beratungsfunkticn hinausgeht, er-
madglicht werden. Erst dieser Schritt kam den Vorwurf der reinen Alibifunkti-
-~ on.der Muslanderbeirdte entkraften.



Abs. 8 sollte &urch folgenden Zusatz erganzt werden:

Der Auslanderbeirat kamn dem Rat flr alle Ausschiisse, soweit dies nach dieser
Gameindeordmung méglich ist, je ein Mitglied und eine/einen Stellvertre-—
ter/Stellvertreterin als sachkindigen Eimwohner/Eirmwchnerin gemaf § 42 Abs. 4
Gemeindeordnung NRW vorschlagen.

Der Auslanderbeirat sollte auch das Recht haben, den Bezirksvertretungen
sténdige Anhdrungspersanen vorzuschlagen.

Abgs. 8 Satz 3:

Auch in diesem Satz soll der Begriff “Sprecher" in “Vors:.tzender/\iorsxtzende
geandert werden.

Un berlastungen zu vermeiden, soll der Vorsitzende auch durch ein anderes
Beiratsmitglied bei Beratungen in den Ausschiissen und in den Bezirksvertre-
tungen vertreten werden kinnen.

Dieses Teilnatmerecht soll sich nicht nur auf die Beratung, sondern auch auf
die Beschlufifassung in diesen Gremien beziehen.

§ 17 b:

Beim Blrgerbegehren und —entscheid sind nichtdeutsche Eirwohner ausgeschlos-
sen, unabhingig davon, wie lange sie schon in der Gemeinde leben. Die Ar-
beitsgemeinschaft ist der Auffassung, daf dieser Ausschluff eine wmertriégliche
Diskriminierung darstellt; die Auslénder werden wieder von einer wichtigen
Entscheidungskompetenz ausgeschlossen. Dies ist bei fehlendem Wahlrecht nicht
himmelmbar. Deshalb sollten Auslander mit sehr langer Aufenthaltsdauer (z. B.
8 Jahre, davon mindestens 1 Jahr in der Kamume lebend) e.msolchesBete.‘l_h.—
gungsrecht eingerdunt werden.

Inscoweit sollten diese Auslander den "Blrgern" gleichgestellt werden.
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Rede zum Tagesordnungspunkt 4
Novellierung der Gemeindeordnung, Stellungnahme zum Referentenentwurf

Die Arbeitsgemeinschaft begrufit die Absicht, die politische Partizipation der
Auslénder durch die Schaffung von gesetzlichen Rahmenbedingungen in der neuen
Gemeindeordnung zu verbessem.

Ich darf Sie daran erinnern, daR bereits im Dezember 1991 die Arbeitsgemeinschaft
im Vorfeld dieses Entwurfes ihre Anregungen in die Uberlegungen des
Innenministeriums durch persénliche Vorsprache einbringen konnte. Viele der
gemachten Vorschlage fanden Berucksichtigung. In einigen Punkten sind jedoch
nach Ansicht der Arbeitsgemeinschaft aber im jetzt vorliegenden Referentenentwurf
Korrekturen zwingend erforderlich, damit eine Verbesserung der politischen
Mitwirkung tatsachlich auch in der Praxis verwirklicht werden kann.

ich mdchte ausdricklich betonen, daR der Auslénderbeirat zur Zeit die einzige
politische Mitwirkungungsméglichkeit  darstelit . Wegen dieser grofien
Bedeutung sollen die Bestimmungen zu den Ausléanderbeiraten in der
Gemeindeordnung méglichst effektiv ausgestaltet werden. So sollten z. B. die
Auslanderbeirate nicht nur ein Anfrage-, sondern auch ein Antragsrecht erhalten.

Erlauben Sie mif nun das ich thnen die Stellungnahme der Arbeitsgemeinschaft kurz
vorstelie:

Die Auslénderbeirate sind i § 17 ¢ im .
Referentenentwurf fir eine neue Kommunalverfassung erwahnt.

Ich zitiere zunéchst den Referentenentwurf in Absatz 1:

In Gemeinden mit mindestens 5 000 ausléndischen Einwohnem ist ein
Auslénderbeirat zu bilden. In den iibrigen Gemeinden kann ein Auslanderbeirat
gebildet werden. Der Auslénderbeirat besteht aus mindestens fanf und héchstens
einundzwanzig Mitgliedern. ' :

Die Arbeitsgemeinschaft sagt dazu: 2

Die im Entwurf genannte Zahl von mindestens 5 000 in der Gemeinde lebenden
Ausléndemn als Voraussetzung far die zwingende Einrichtung eines
Auslanderbeirates ist entschieden zu hoch. Es ist nicht einsehbar, daR viele mittlere
und kleinere Stédte die unter 5 000 ausléndische Einwohner haben keinen
Ausianderbeirat bilden mUussen, obwohl dies zur Zeit die einzige politische
Mitwirkungsmdéglichkeit darstelit. Hier sollte nicht auf die Freiwilligkeit der
Kommunen gebaut werden. Die Pflicht zur Einrichtung von Auslénderbeiréten solite
deshalb bereits bei 2 000 ausiandischen Einwohnemn beginnen. ‘ :



2

Die Anzahl der Beiratsmitglieder soll nicht von 5 bis 21 festgeschrieben werden.
Jede Kommune kann am besten beurteilen, in welcher Gréflenordnung ihr Beirat
arbeitsfahig ist. Dies kann im Einzelfal! durch Ratsbeschluf entschieden werden.

Ich zitiere weiter Absatz 2: ,

Die Mitglieder des Auslénderbeirats werden in allgemeiner, unmittelbarer, freier,
gleicher und geheimer Wahl fur die Dauer der Wahizeit des Rates nach Listen oder
als Einzelbewerber gewahit. Die Wahi findet innerhalb von sechs Monaten nach der
Wah! des Rates statt. Nach Ablauf der Wahlzeit ilben die bisherigen Mitglieder ihre
Tatigkeit bis zum Zusammentritt des neugewahiten Auslanderbeirates weiter aus.

Die Arbeitsgemeinschaft sagt dazu:
Der angegebene zeitiiche Abstand der Auslanderbeiratswahl vom Tage der
Kommunalwah! ist mit den angegebenen 6 Monaten zu lang.

Um den Zusammenhang zur Wahl des Rates zu dokumentieren, soilte die Wahl zum
Auslanderbeirat méglichst am Tage der Kommunaiwahl, spatestens aber innerhalb
von 6 Wochen stattfinden. Das Innenministerium soli den Wahitag zum
Ausianderbeirat landesweit verbindlich festlegen. Auch dies solite in der
Gemeindeordnung geregelt werden.

Die folgenden Abséatze 3 und 4 sollten unverandert so bleiben:

Wahiberechtigt sind mit Ausnahme der in Absatz 4 bezeichneten Personen alle
Auslénder, die am Wahitag

18 Jahre alt sind

sich seit mindestens einem Jahr im Bundesgebiet rechtméBig aufhalten und
seit mindestens drei Monaten in der Gemeinde ihre Wohnung, bei mehreren
Wohnungen die Hauptwohnung haben '

Nicht wahlberechtigt sind Auslander,

h N

a) die zugleich Deutsche im Sinne von Artikel 116 Abs. 1 des Grundgesetzes sind
b) auf die das Ausléndergesetz nach seinem § 2 Abs. 1 keine Zuwendung findet,
c) die Asylberwerber sind :

Ich zitiere weiter Absatz 5:

Wihibar sind alle Wahlberachtigten sowie alle Burger der Gemeinde. Die
Vorschriften des § 13 des Kommunalwahigesetzes Gber die Unvereinbarkeit von Amt
und Mandat geiten sinngemag.

Die Arbeitsgemeinschaft regt hierzu an:

Aus der Formulierung des Abs. 5 ist zu folgemn, dall dem Beirat ausschlieflich
gewahite Mitglieder angehéren sollen. Um den erforderlichen Zusammenhang bzw.
die Koordination mit der Gesamtpolitik des Rates einer Ge]meinde sicherzustellen,
massen nach Ansicht der Arbeitsgemeinschaft auch Ratsmitglieder im
Auslanderbeirat stimmberechtigt vertreten sein. Dabei soll ihr Gesamtanteil an den
stimmberechtigten Mitglieder 1/3 nicht Ubersteigen. | : S

Auch aus diesem Grunde solite eine Hochstzahl der Beiratsmitglieder von 21 nicht
festgeschrieben werden. . ‘ -
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Ferner ist die Arbeitsgemeinschaft der Auffassung, daR beratende Mitglieder
(Verbande, Gewerkschaften und andere) entsprechend den 6rtlichen
Gegebenheiten im Beirat mitarbeiten sollten. .

Es geht weiter ohne Kommentar mit Absatz 6:
(6) Bei der Feststellung der Zah! der auslandischen Einwohner nach Absatz 1
bleiben die in Absatz 4 bezeichneten Personen aufler Betracht.

Es genugt auerdem nicht, wenn in Abs. 7 auf § 30 a Abs. 1 verwiesen wird, nach
dem niemand an der Ausiibung seines Mandats gehindert werden darf, vieimehr
mdssen auch die in § 30 a Abs. 2 genannten Freistellungsrechte z. B. vom
Arbeitsplatz gewéahrt werden.

Die Bezeichnung "Sprecher" wie sie in Abs. 7, Satz 2 benutzt wird, solite
entsprechend der Begriffswahl in den Ausschiissen in "Vorsitzender" geéndert
werden, damit hier der Eindruck einer Minderwertigkeit der Leitungsfunktion im
Auslénderbeirat vermieden wird.

Sehr wichtig ist auch Abs. 8

(8) Der Auslanderbeirat kann sich mit allen Angelegenheiten der Gemeinde
befassen. Auf Antrag des Auslanderbeirats ist eine Anregung oder Stellungnahme
des Ausldnderbeirats dem Rat, einer Bezirksvertretung oder einem AusschuR
vorzulegen. Der Sprecher des Auslanderbeirats ist berechtigt, bei der Beratung
dieser Angelegenheit an der Sitzung teilzunehmen; auf sein Verlangen ist ihm das
Wort zu erteilen.

Das in diesem Absatz formutierte Recht Stellungnahmen und Anregungen dem Rat,
einer Bezirksvertretung oder einem Ausschufd vorzulegen, muf durch ein
eigenstandiges Antragsrecht ergénzt werden. Erst mit diesem Instrument kann eine
politische Beteiligung, die Gber die reine Beratungsfunktion hinausgeht, ermoglicht
werden. Erst dieser Schritt kann den Vorwurf der reinen Alibifunktion der
Auslaénderbeirate entkraften.

Abs. 8 sollte auRerdem durch folgenden Zusatz erganzt werden:

Der Auslanderbeirat kann dem Rat fur alle Ausschiisse, soweit dies nach dieser
Gemeindeordnung méglich ist, je ein Mitglied und eine/einen
Stelivertreter/Stellvertreterin als sachkundigen Einwohner/Einwohnerin geman § 42
Abs. 4 Gemeindeordnung NRW vor ischlagen.

Der Auslénderbeirat solite auch das Recht haben, den Bezirksvertretungen standige
Anhoérungspersonen vorzuschlagen:.

Abs. 8 Satz 3:
Auch in diesem Satz soli der Begriff "Sprecher” in "Vorsitzender/Vorsitzende"
geandert werden.

Um Dbeﬂastungen zu vermeiden, soll der Vorsitzende auch durch ein anderes
Beiratsmitglied bei Beratungen in den Ausschissen und in den Bezirksvertretungen
vertreten werden kénnen.
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Dieses Teilnahmerecht soll sich nicht nur auf die Beratung, sondern auch auf die

Beschludfassung in diesen Gremien beziehen.

AbschlieBend zitiere ich Absatz 9 auch ohne Kommentar
(9) Der Auslénderbeirat soll zu Fragen, die ihm vom Rat, einem Ausschuf}, einer
Bezirksvertretung oder vom Gemeindedirektor vorgelegt werden, Stellung nehmen.
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Vorshigge des Auslinderbeirates der Stodt Woln avr Rdeusg des

Satzung der Arbeitsgemeinschaft Auslinderbeirate
Nordrhein-Westfalen

§ 6 Mitgliederversammlung

Ziffer 8; Die Mitgliederversammlung entscheidet im Grundsatzlichen iber alle

Aufgaben der Arbeitsgemeinschaft, soweit nicht in den §§e—11 andere Zu-
standigkeiten festgelegt sind.,.,..

§ 8 Aufgaben des Vorstandes

. Der Vorstand fihrt die laufendewGeschafte der Arbeitsgemeinschaft im Rahmen

der von der Mitgliederversammlung festgelegten allgemeinen Grundsatze.
Der Vors__tand hat insbesondere folgende Aufgaben bzw. Zusténdigkeiten:

- Vorbereitung und Durchfithrung von politischen Aktivitaten und Offent-
lichkeitsarbeit _

- Unterrichtung der Mitgliederversammlung Uber alle die Arbeitsgaemeinschaft
betreffenden Aktivititen und Angelegenheiten

- Ausfhrung von Beschliissen der Mitgliederversamulung und des Haupt-
ausschusses

- ‘Aufstellung und Beschlu® eines jahrlichen Haushaltsplanes, Entscheldung
itber die Vergabe bzw. Verwendung der der Arbeitsgemeinschaft zur
Verfigung stehenden Finanzmittel

— Einstellung und Entlassung von Mitarbeitern/Mitarbeiterinnen

- Vertretury der Arbeitsgemeinschaft nach aufsen

§ 9 Geschiftsstelie

zwmhnmderlwfaﬂencesdﬁftedermbeitsgmeinsdmftbedientsichde:
Vorstand einer Geschiftsstelle. Uber ihren Sitz entscheidet der Vorstand. Dx

Nihere regelt eine Geschaftsarweisung.
§ 10 Hauptausschuft '

ziffer 3 letzter Spiegelstrich
Hier mu es richtig heifen: ", die an die Mitgliederversammlung.....".
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Nordrhein-Westialen

§1
Nape, Sitz

Die Arbeitsgemeinschaft Auslinderbeirite Nordrhein-wWestfalen igt ein Zusam-
nerxsd\lusdermsla:ﬂerbeira ' die in den Gameinden, gtadten und Krelsen
Nordrhein-Westfalens bestehen.

. S8itz der Arbei tsgemeinschaft ist der jeweilige Sitz der GeschAftsatelle.

g2
Aufgaben, Awmck

Die Arbeitsgemeinschaft koordiniertwﬂstarktdieubeitderb:tucrmpms—-
landerbeirate in Nordrhein-Westfalen und dient Ger Durchsetzung der Interes-
mmmmmmmmmmmrmmwmm
mit der ZielsetZzund

- den Erfahrungs- ud 1nformationsaustausch unter den Auslénderbeiraten
in Nordrhein-Westfalen zu férdem.,

-diepontisdlemimngsbilamqmdmuemartihﬂatimder’ml&ﬂisdm
Mitmxgerimenmdmtbargerzuemﬁqlictm,

-Wmmmmwdmmw.mmmummmﬂ
auf Dauer die politische, redxtncrem\d@mmmmimstellmg
&rWWth&utmsmeanzuer—

-diemammarbeitmitdmmﬁdmeebietdarmwmit
tatigen Vereinen, Ve:b&'ﬂerlmﬂeebiemmmrmfm zu intensivieren.
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Finansen

Die Finanzierung der Arbeitsgemeinschaft ist durch offentliche Zuschisse si-
cherzustellen.
§5

Organe
Organe der Arbeitsgemeinschaft sind:
~ die Mitgliederversamnliung,
- @er Hauptausschfd,
- der Vorstand.

§6
Mitglisderversmmlung

. Die Mitglieder und beratenden Mitglieder werdan durch Delegierte vertreten,

die ihren Ausliénderbeiriten stimmberechtigt angehdren.*

. Jedes Mitglied entsendet:

- fir bis zu 20 000 auslindische Eimwomerirnen/Eirwoimer zwel Delegierte,

- fir jeweils weitere angefangene 20 000 Elmsohnerinnen/Elrwolmer eine/n
weitere/n Deleglerte/n.

. Fir die Delegierten kimen die Mitglieder Ersatzdelegierte benennen, die
.ebenfallsﬂmnmslatﬂerbeiratstimmchtiqtmm.

Jewells ein Vertreter/eine Vertreterin der jeweiligen ortlichen geschAftafih-
renden Stellen der Auslinderbeirite sowle die Mitarbeiterinnen und Mitarbei-
ter der Geschiftsstelle der Arbeitsgemeinschaft kinnen in beratender Funktion

an der Mitgliederversammlung teilnelman.

. Der Vorstand kann weitere Perscnen zur Mitglisderversammiung hinzuiaden.
. mmtmmmmmmmmmmmmmm

einberufen und geleitet. zur Mitgliederversammlung wird achriftlich minde-
mmmm&rwmm&rmmmdie
mmmw:mmum.

wochen vor der Versamlung schriftlich bei der Geschiftsstelle eingereicht

Mitgliederversamlungen sind solange beschluitahig, wie mindestens die Hilte

*mmmmmmumtmmmmmmtm
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. Die Mitgliederversamnlung entscheidet im GroundsAtzlichen Ober alle Aufgaben

. der Arbeitsgemeinschaft, sowelt nicht in den $§ 8 -_11 anders Zustandigkeiten

10

1

festgelegt sind. Ihr ist der Rechenschaftsbericht des Vorstandes und der
Priifoericht der Ravisoren vorzulegen.

7Zu den Aufgaben der Mitgliederversammlung gehdren:

- Wahl des Vorstandes,

- Wahl der Revisoren,

- Entlastung des Vorstandes,

~ Beschlufassung Uber vorgelegte Antrége,

- Satzungsanderungen

. Soweit diese Satzung nichts anderes bestimmt, faft die Mitgliederversammlung

ihre Beschlisse mit der einfachen Mehrheit ihrer Delegierten.

.Ober die Mitgliederversammlung wird ein schriftliches Protokoll gefertigt,

das von der Versamlungsleitamg und der Protokollfihrung unterzeichnet wird.

.AuRerordentliche Mitgliederversamlungen kérnen auf Verlangen des Vorstandes,

des Hauptausschusses oder von 1/3 der Mitglieder, die dies schriftlich unter
Angabe von Grinden beim Vorstand beantragen, einberufen werden.

§7
Vorstand

. Der Vorstand besteht aus sieben Personen:

- der/dem Vorsitzenden,

~ zwel stellvertretenden Vorsitzenden,-
- dem/der Kassierer/in,

- dem Schriftfihrer/der Schriftfihrerin,
- zwel Beisitzern/Beisitzerinnen

. Die Vorstandsmitglieder sollen verschiedenen Auslinderbeiriten angehdren.

. Die Wahlzeit des Vorstandes betrdgt 2 1/2 Jahre.

memthederdestrstamesbleihmithbiseianorwngedéhlt
ist. Dies gilt auch fir den Fall, daf ein Vorstandsmitglied die Voraussetzun-
genfﬁrdjewambarke.italsnelegiexte/rzurnuqnedemrsamlw verliert.
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Aufigaben des Vorstandes

Der Vorstand fihrt die lauferxien Geschidfte der Arbeitsgemeinschaft im Rahmen
der von der Mitgliederversammlung festgelegten allgemeinen Grundsitze.
Der Vorstand hat insbesandere folgende Aufgaben bzw. Zustindigksiten:

- Vorbereitung und Durchfihrung von politischan Aktivitdten ungd Offentlich-
keitsarbeit,

- Unterrichtung der Mitgliederversamlung Uber alle dle Arbeitsgemeinschaft
betreffenden Aktivitéten und Angelegenheiten,

~ Ausfihrung von Beschlissen der Mitgliederversamlung und des Hauptaus-
schusses,

- Aufstellung eines jahrlichen Haushaltsplanes und Weiterleitung an dan
Hauptausschuft zur BeschluRfassung. Verwendung der im Haushaltsplan ver-
anschlagten Haushaltsmittel,

-~ Einstellung und BEntlassung von Mitarbeditern/Mitarbeiterinnen,

- Vertretung der Arbeitsgemeinschaft nach aufen.

. Der Vorstand gibt sich eine Geschaftsordnung und erla8t eine GeschiAftsarwei-

sung fir die Geschiftsstelle.

. RechtsvemmmfeErklam:gmbedﬁrfenchrmteradEiftvmmiVorstmds-

mitgliedern.

Vorstandssitzungen finden nach Bedarf statt, mindestens jedoch sechsmal pro
Jahr. (ber ihren Verlauf ist ein Protokoll zu fertigen.

59
Geachiiftastalle
Zur Fihmmng der laufenden Geschifte der Arbeitsgemeinschaft bedisent sich der

Varstand einer Geschaftsstelle. (ber ihren Sitz entscheidet der Vorstand. Das.
Nihere regelt eine Geschiftsarmeisung.

§10
 Haptamsdul

Der HauptausschuR besteht aus dem Vorstand und jeweils einer Vertreterin/ei-
nem Vertreter der stimmberechtigten Mitglieder Ger Arbeitsgameinachaft.

' Der HauptausschuR tagt in der Regel viermal pro Jahr, Zu den AusscluBsitzun-

gen wird schriftlich mindestens drei Wochen vor der Sitzung an die geschafts-
fﬁtmﬂeStelJ.echrjaueﬂigenAusl&thrbeir&toeW

mdmmtqabmdesmmmsdwssesm
ummmwmerdmmmwﬂmmmtmlm
- Entscheidungen Uber die Aufnahme neuer Mitglieder,

-mmmmmmmmmmmmxm
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- Vorbereitung der Mitgliederversammlungen,
- Benermung von Kandidatenvorschligen fir die Vorstandswahl,

- Beratung urd Diskussion Uber Sachthamen, die an die Mitgliederver-
samlung zur weiteren Erdrtenung oder zur Ausfihrung von Beschllssen
an den Vorstand weitergegeben werden kdnnen.

Hierzu kfrmen Arbeitsgruppen eingesetzt werden.

. Der/Die Vorsitzende der Arbeitsgemeinschaft leitet die Sitzungen des Haupt-
ausschusses. Uber die Sitzungen ist ein Protokoll zu fertigen. Das Néhere
regelt eine Geschaftsordmumg.

§ 11
Revisoren/Revisorinnan

Die Mitglelderversammlung wahlt drei Revisoren/Reviscrimnen, die nicht Mit-
glieder des Vorstandes sein dirfen.

Ihre Aufgabe besteht in der Prifung der Kassengeschidfte der Arbeltsgamein-
schaft und in der Erstellung ei.nes Prifberichtes fir die Mitgliederversamm-
lung.

Die Prifung mu? mindestens von zwei Personen durchgefihrt werden.

§ 12
Satangsinderung

Antradge zur Andernung der Satzung missen den Mitgliedern mindestens vier wo-

chen vor einer Mitgliederversammlung Uber die Geschidftsstelle der Arbeitsge—
reinschaft schriftlich bekanntgegeben werdan.

Sie bedirfen auf der Mitgliederversammlung der Zustimmumng von 2/3 der vertre-
tenen Mitglieder.

$§ 13
Inkrafttretan

Diese Satzung tritt mit BeschluRfassung durch die Mitgliederversammiung der
Arbeitsgemeinschaft in Kraft.



Anlage Q

TOP 12:
Erfahrungsbericht der Arbeitsgemeinschaft der Auslanderbelréte in Hessen
‘ Beitrag des Vorsitzenden Herrn Rogelio Barroso

Herr Barroso bedankt sich fur die Einladung und die Gelegenheit aufbauend auf
seine kurzen Ausfuhrungen in der konstituierenden Sitzung in Essen etwas
ausfuhrlicher Uber die Arbeit der Arbeitsgemeinschaft in Hessen berichten zu
kénnen.

Er halt einen solchen Austausch fur wichtig, da sich aus dem Erfahrungsbericht von
Herrn Keltek Parallelen zu dem bereits in Hssen abgelaufenen Verfahren bei der
Berticksichtigung von Auslénderbeiraten in der Gemeindeordnung ergeben. Hier
kénnten Landesarbeitsgemeinschaften von den bereits gemachten Erfahrungen in
anderen Bundeslandern profitieren.

Im Mai 1992 hat der Hessische Landtag mit groRer Mehrheit die Verankerung der
Auslanderbeirate in der Gemeindeordnung beschlossen. Im April 1993 treten diese
Bestimmungen in Kraft. Das bedeutet, daf} alle Kommunen mit Cber 1 000
auslandischen Einwohnern und Einwohnerinnen verpflichtet sind, dann einen
Auslanderbeirat wahlen zu lassen. Davon betroffen sind in Hessen 116 Kommunen.

Die AGAH besteht inzwischen seit neun Jahren. Zunéchst hatten sich 1983 flnf
Auslénderbeirate zusammengefunden um die Arbeitsgemeinschaft zu grinden. Von
Anfang an waren Mitglied der Arbeitsgemeinschaft nur Auslanderbeirate die
demokratisch gewahit wurden, deren Mitglieder in der Mehrheit Ausidnder und deren
Vorsitzender Auslander waren. '

Inzwischen gehéren der Arbeitsgemeinschaft 35 Auslénderbeirate an. In den
Stadten und Gemeinden aus denen diese Ausianderbeirdte kommen, leben rund
300 000 der ca. 500 000 ausiandischen Einwohner und Einwohnerinnen in Hessen.
Ebenso wie in Nordrhein-Westfalen begann die Arbeit auch in Hessen ohne eigenen
Etat, ohne eine vom Land finanzierte Geschaftsstelle. Die Geschéfte wurden rotativ
von den verschiedenen ortlichen Mitgliedsbeiraten mit erledigt.

War dies bei nur funf Mitgliedsbeiraten noch leistbar, so ist bei 35 Mitgliedsbeiraten
eine hauptamtiiche Geschéftsfiihrung unbedingt notwendig. Deshalb war es Ziel der
Gesprache mit den verschiedenen Landesregierungen in Hessen eine Forderung
der Geschéftsstelle der Arbeitsgemeinschaft zu erreichen.

Waihrend der CDU/FDP Regierungszeit in Hessen, wurde erstmals eine
Landesfdrderung vorgesehen in einem Umfang von 200 000 DM die es erméglichte,
eine Geschéftsstelle zu eréffnen und zwei hauptamtliche Kréfte einzustellen. Unter
der jetzigen SPD/Grane Landesregierung wurde der Betrag auf nunmehr rd.

400 000 DM jahrlich verdoppelt. Damit kdnnen jetzt in der Geschéftsstelle vier
Mitarbeiter/innen bezahit werden. Beschéftigt sind zwei tarkische und zwei deutsche
Staatsangehorige, davon drei Frauen und ein Mann.

Diese Professionalisierung der Arbeit hat bereits Frachte getragen Die AGAH hat
den Status eines kommunalen Spitzenverbandes erhalten, der alle
Gesetzesvorhaben u.&. zur Stellungnahme erhélt und vielen Kommissionen
angehort.



Nach Inkrafttreten der neuen hessischen Gemeindeordnung haben die
Austéanderbeirate ein Anhérungsrecht in allen Kommunen, Rederecht in den
kommunalen Parlamenten, ein Vorschlagsrecht wurde festgeschrisben.

In alien Angelegenheiten die ausi&ndische Einwohner betreffen, kann der
Gemeindevorstand den Ausléanderbeirat anhoren, die Ausschisse missen die
Auslénderbeirate in solchen Angelegenheiten anhéren.

Ebenso wurde festgelegt, daB Auslanderbeiratsmitglieder den gleichen Rechtsstatus
geniellen wie Ratsmitglieder d.h., es besteht das Recht auf Ersatz von
Verdienstausfall, Reisekosten, auf Versicherung wahrend Auslbung der Tatigkeit,
Kandigungsschutz, ein Recht auf Fortbildung im Umfang von einer Woche innerhalb
eines Jahres. Auterdem sind die Kommunen verpflichtet, einen Haushalt fur das
Funktionieren der Auslanderbeirate zu beschliefen und die Geschaftsfuhrung
sicherzustelien.

Herr Barroso schlagt vor, eine Sitzung durchzufuhren bei der sich die
Arbeitsgemeinschaft Auslénderbeirate Nordrhein-Westfalen auf die anstehenden
Verhandlungen mit der Landesregierung vorbereitet, zu der Vertreter der
Arbeitsgemeinschaften in Hessen, Niedersachsen und dem Saarland mit ihren
Erfahrungen beitragen kénnen.

Die AGAH hat einen 7képfigen Vorstand und dariber hinaus Fachausschisse
eingerichtet fur die Themen: Schule und Jugend, Frauen, Asy|, politische
Grundfragen und Offentlichkeitsarbeit, Ausidnderrecht.

GroBer Wert wird auf die Fortbildung der Austanderbeiratsmitglieder gelegt. Ein
wesentlicher Schwerpunkt der Arbeiten in 1993 wird in der Fortbildung der in 77
Gemeinden und Stadten erstmals gewahlten Auslénderbeiratsmitglieder liegen
missen.

Denn die Professionalisierung auch der einzelnen Beiratsmitglieder ist unbedingt
wichtig, um in Verhandlungen mit Landesbehdrden bzw. den Fraktionen aber auch
auf ortlicher Ebene erfolgreich tétig sein zu kénnen.

Auf Bundesebene wird weiterhin die Begriindung einer Koordinierung der
Landesarbeitsgemeinschaften angestrebt. Eine entsprechende Vereinbarung wurde
beim letzten Treffen in Hannover getroffen, der auch die Arbeitsgemeinschaft
Auslanderbeirdte NRW zugestimmt hat. Weitergehende Vereinbarungen seien
aufgrund von Torped|erungsversuchen von anderer Seite nicht mdglich gewesen.
Herr Barosso ist ebenso wie einige Vorredner der Auffassung, dal weiterhin
versucht werden soll in Nordrhein-Westfalen eine gemeinsame Linie der beiden
Landesorganisationen zu finden, dies habe er auch erst karzlich Herm Marinos
klarzumachen versucht. Er verweist jedoch darauf, daR es durchaus ablich ist, daB
es mehrere Interessenvertretungen gebe und verweist auf das Beispiel der
Gewerkschaften als Ansprechpartner des Bundesarbeitsministers die sich ebenfalls
nicht einheitlich darstellen, sondern mit BGB, DAG und anderen Organisationen
vertreten sind. Spaltungen von Interessenvertretungen sind daher auch in der
deutschen Gesellschaft durchaus Gblich, trotzdem werde zu allen soichen
Organisationen der Kontakt gehalten. Deshalb haben die AGAH beschlossen, dali3,
solange in NRW zwei Organisationen bestehen mit beiden Seiten geredet und
Versammiungen beider Organisationen besucht werden.

Diese Aufgabe wird im Auftrag des Vorstandes von Herm Barroso wahrganommen
Er wiinscht sich, daB es zu einer Einigung kommen wird und bietet hinzu seine
Vemittierdienste an, sofem dies gewlnscht wird.

Jede Landesorganisation die mit der AGAG zusammen eine
Bundesarbeitsgemeinschaft aufbauen will sei herzlich willkommen Organisationen,
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TOP 12:
Erfahrungsbericht der Arbeitsgemeinschaft kommunale Ausléindervertretung
Niedersachsen
Beitrag des Geschiiftsfiihrers der Arbeitsgemeinschaft Herrn Uwe Ahlemeyer

Herr Ahlemeyer Uberbringt die Grufle des Vorsitzenden der Arbeitsgemeinschaft
kommunaler Auslandervertretungen Niedersachsen, Herrn Molina, der leider
verhindert sei an der Sitzung teilzunehmen.

Die AG KAN wurde 1984 gegrundet und hat zur Zeit 13 Ausléanderbeirate als
Mitgiieder. In den Stadten und Gemeinden aus denen die Mitgliedsbeirédte kommen,
leben rund 50 % der Auslénderinnen und Auslé&nder Niedersachsens. Der
Auslanderanteil in Niedersachsen liegt bei 4 %, da Niedersachsen als Flachenland
anders als Nordrhein-Westfalen eher léndiich strukturiert ist. Niedersachsen hat
lediglich 11 GroRstadte mit Gber 100 000 Einwohnern, von denen verfugen zur Zeit
bereits 10 Uber einen Ausiénderbeirat.

Die AG KAN ist sowohl von der bis 1990 regierenden CDU/FDP Landesregierung
als auch von der seitdem regierenden SPD/Grine Landesregierung ausdricklich als
politischer Ansprechpartner anerkannt. Diese Anerkennung findet ihren Ausdruck
auch in einer Finanzierung der Geschéftsstelie der Arbeitsgemeinschaft durch das
Land.

Oberste Leitlinie der Politik der Arbeitsgemeinschaft ist das Eintreten fiir eine
politische, rechtliche und geselischaftliche Gleichstellung der Auslénderinnen und
Auslander in der Bundesrepublik auf allen Ebenen. Das heil3t auch, dal} die
Forderungen sich nicht auf ein kommunales Wahirecht beschrénken, sonderm
letztlich in Richtung auf ein aligemeines Wahirecht gehen.

Ebenso wie in Nordrhein-Westfalen laufen auch in Niedersachsen Bestrebungen,
die Auslanderbeirate in der Gemeindeordnung 2zu verankem. Ausgehend von den
bereits genannten landlichen Strukturen hat die Arbeitsgemeinschaft angeregt, in
allen Stadten und Gemeinden mit mehr als 10 000 Einwohnern und einem
Ausiénderanteil von mehr als 3 % die Verpflichtung zur Einrichtung eines
Auslénderbeirates vorzusehen. Inhaltliches Anliegen ist es dabei u. a. ein
Antragsrecht in kommunalen Angelegenheiten in der Gemeindeordnung
festzuschreiben. Daneben hat die Erfahrung gezeigt, dall auch das Recht auf eine
eigene Offentlichkeitsarbeit der Austénderbeirate geregelt werden muB, da eine
solche Maglichkeit bisher nicht besteht, die Beirdte aber sehr darauf angewiesen
sind ihre Existenz, Ergebnisse und Ziele in der Presse darzustellen.

Die AG KAN spricht sich, im Gegensatz zu einigen anderen Organisationen,
eindeutig daflr aus, daB auch Ratsmitglieder mit Sitz und Stimme den
Auslanderbeiraten angehoéren. Dabei sollte allerdings festgelegt sein, daR die
gewidhiten ausldndischen Vertreter die Mehrheit bilden. Die stimmberechtigte
Teilnahme von Veriretern der Wohlifahrtsverbénde, Verwaltungen, Gewerkschaften,
u.a. wird dagegen abgelehnt, da Ausianderbeirate ein politisches Gremium sein
sollen.



Eine weitere Forderung die zur Zeit mit der Landesregierung diskutiert wird, ist eine
Anderung der Landesverfassung dahin gehend, daR die Gleichstellung aller
Menschen in Niedersachsen als Staatszielbestimmung in die Verfassung
aufgenommen wird.

Ein sehr wichtiger weiterer Tatigkeitsbereich ist die Beschaftigung mit der
anstehenden Asylrechtsanderung. Dabei wird die Anderung des Artikels 16
Grundgesetz strikt abgelehnt. Ebenso befafit sich die Arbeitsgemeinschaft
selbstverstandlich mit dem Probiem der Auslénderfeindlichkeit in Deutschiand.

Gefordert wird eine umfassende Konzeption fur eine Einwanderungs- und
Migrationspolitik.

Als einer der gréften Erfolge der Arbeit der Arbeitsgemeinschaft in Niedersachsen
wird gewertet, dal es erstmals gelungen ist, mit dem Vorsitzenden der AG KAN den
Vertreter einer auslandischer Interessenvertretung mit Sitz und Stimme im
Rundfunkrat des Norddeutschen Rundfunks zu versehen.

Weiter konnte erreicht werden, daR die Arbeitsgemeinschaft bei vielen
Gesetzesvorhaben der Landesregierung als anerkannter Ansprechpartner zur
Stellungnahme aufgefordert oder zu Anhérungen eingeladen wird.

Herr Ahlemeyer winscht dem Vorstand fur seine Arbeit viel Erfolg und hofft, dal} die
bereits begonnene Zusammenarbeit zwischen den beiden Arbeitsgemeinschaften
fortgesetzt und vertieft wird.
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die die Bundestreffen immer wieder dazu mibrauchen alte Wunden aufzureifen,

wurden dagegen zukinftig nicht mehr eingeladen.
Im Namen des Vorstandes der AG gratuliert Herr Barosso dem neu gewéhiten
Vorstand und gibt seinem Wunsch nach Kooperation und Zusammenarbeit mit der

AG der Auslanderbeirate Hessen Ausdruck.
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Betr.: Ausliande rfeindlic hkeit

RESOLUTION

Mit groRer Sorge -und Betroffenheit verfolgen wir seit Monaten die
auslanderfeindliche Entwicklung und die brutalen bbergriffe gegen
ausléndische Mitbiirger in Deutschland, Das in dieser Situation
entstandene Klima schafft Angst und Verunsicherung bei vielen
ausldndischen Mitbiirgern. Betroffen sind nicht nur Flichtlinge

und Asylbewerber, sondern gerade auch Menschen, die seit Jahr-

zehnten in Deutschland 1leben und arbeiten. Die Eltern auslandischer
Kinder und Jugendiicher haben Angst und Sorge um ihre Kinder. Das

geht so weit, daB manche Eltern ihre Kinder sogar nicht zur Schule
schicken. Das negative Klima und die wachsende Aggressivitit erschwert
auch in der Schule das gemeinsame Lernen und Leben von deutschen und
ausldndischen Schilern. Viele tiirkische Mitbirger fihlen sich gekrinkt,
weil gerade und immer wieder sie insbesondere zu Zeiten der auslin-
derfeindlichen Hochstimmung an erster Stelle fir alle Negative her-
halten missen, was die Deutschen an den "Auslindern" auszusetzen
haben. Das empfinden sie besonders deswegen vollig ungerecht-

fertigt, ja beleidigend, weil sie schon seit Jahrzehnten nicht "auf
Kosten der deutschen Gesellschaft" leben,sondern durch Arbeit,
meist harte Arbeit, ihr Leben verdienen. S ,

Die erniedrigende, unmenschliche Behandlung 1&st bei vielen ausléadischan
Jugendlichen Emp&rung aus. Sie sind nicht bereit, wie etwa ihre Eltern,

die vielfdltigen Schikanen stillschweigend hinzunehmen. Hier gdrt ein
ProzeB, der bald eskalieren-kann, wenn nicht endlich der auslinder-
feindlichen o .. Stimmung eine wirksame gesamtgesell-
schaftliche Antwort gegeben wird. : : :

Die Ausldnderfeindlichkeit hat l&ngst eine Dimension erreicht, wo

es angebracht ist, von der Gefdhrdung der Substanz der demokratischen,
zivilisierten Gesellschaft zu reden. In vielen Fillen fragt man sich
verzweifelt, ob das Grundgesetz nur das Papier Wert ist, auf dem

es gedruckt ist. "Die Wirde des Menschen ist unantastbar. Sie zu

achten und zu schiitzen ist Verpflichtung aller staatlichen Gewalt."
(Art. 1 Abs. 1 GG). Wohlgemerkt, es heiBt, die Wirde des Menschen,

nicht die Wirde der Deutschen. "Niemand darf wegen seines Geschlechtes,
. seiner Abstammung, seiner Rasse, seiner Sprache, seiner Heimat und
Herkunft, seines Glaubens, seiner religidsen oder politischen Anschauungen
benachteiligt oder bevorzugt werden." (Art. 3 Abs. 3 GG) B

Der Staat ist verpflichtet, ohne Wenn und Aber, entschlossen zu
handeln. Wirksame SchutzmaBnahmen von auslindischen Mitbiirgern,
.unverziigliche Unterb_indung von gewalttdtigen Ausschreitungen und -
Anschldgen sind ebenso notwendig wie konsequente Verfolgung der
Gewalttdter. . e

2/



.Im Interesse des 5021a1en Friedens muB umgehend ein- Konsens uber ‘
Asyl- und Fliichtlingspolitik gefunden werden.‘])q-*,u -s* eine ﬂ.\ole:uwi
des S*und%u:!. tes widt wetwas .

Die Sorgen und Angste der deutschen Bevolkerung und die im Alltag
entstehenden Konflikte des Zusammenlebens, speziell in der Umgebung
der Flichtlingsheime dirfen nicht lbersehen werden. Im Gegenteil
 miissen sich alle dafiir einsetzen, da den Menschen vor Ort geholfen
wird. Die Unterstiitzung der drtlichen Initiativen, die vor Ort- von
:engaglerten Burgern getragen werden, 1st unerlalech

Die schllmmen Ubergr1ffe in den letzten Monaten und d1e in
bestimmten Abstinden immer wieder aufkommende Ausladnderfeindlichkeit
sollten gentigend AnlaR bieten, um ernsthaft iber ein Antidiskrimi-
nierungsgesetz wie in Schweden, Norwegen, Frankre1ch GroBbr1tann1en

" oder den Nlederlanden nachzudenken.

- Verstdrkte Anstrengungen zur Uberwxndung der Benachtelllgung in
allen gesellschaftllchen Bereichen, insbesondere fiir Schule und
Ausbildung 51nd nach w1e vor notwendlg

- Die Anerkennung der faktisch vollzogenen E1nwanderung fiir die seit -
Jahrzehnten in Deutschland arbeitenden und lebenden ausléndischen
“Mitbiirger darf nicht mehr hingezégert werden.

Fir diese Menschen darf nicht mehr ein Sonderstatus als Ausldnder

gelten, was fir sie immer Ausgrenzung bedeutet hat, sondern

sie sollten konsequenterweise gleichgestellt werden. Insofern war
_:der Schritt beziiglich der erleichterten Einbiirgerung im neuen

" Ausléndergesetz richtig,. allerdings halbherzig, da es das Haupt-

hindernis fir Einbiirgerung in Form von Doppelstaatsburgerschaft

nicht ausgerdumt hat.

Die Realisierung dieser Forderung kdnnte dazu fihren, daB ein
erheblicher Teil der sogenannten ausléndischen Wohnbevdlkerung
zumindest rechtlich nicht mehr als Auslander ausgegrenzt und
politlsch glelchgestellt w1rd . _

Die traglschen und erschreckenden Ereignisse dirfen uns den Blick
nach vorn nicht triben. Im Gegenteil milssen wir noch intensiver
Mitte! und Wege suchen, um die in die Zukunft weisenden Ideen wie
multikulturelle Gesellschaft interkulturelie Erziehung, ein von
gegenseitiger Achtung und Anerkennung geprigtes, friedliches,
solidarisches Zusammenleben auf der Basis der Gleichberechtigung
_von Menschen unterschiedlicher Kulturen weiterzutragen, ja sie

im Alltagsleben in Schulen, Stadtteilen, Betrieben zu erleben,
erlebbar zu machen. o :

_ Duanotwendlgen Rahmenbedingungen missen weiterhin von der P011t1k
. geschaffen bzw. verbessert werden.

e .
e e
P



r
phla?. Aa
Ismail Alacayir 4330 Miilheim an der Ruhr, den
Vorsitzender des Beirates -
fiir auslindische Einwohner und

Einwohnerinnen der Stadt Miilheim an der Ruhr

An den

Deutschen Bundestag

An die

Deutsche Bundesregierung
An den

Landtag NRW

An die

Landesregierung NRW

An die
Arbeitsgemeinschaft

Auslﬁnderbeiréte NRW

Sghr geehrte Damen und Herren,

immer noch wird in fast allen westeuropiischen Lindern die M&glichkeit
einer Einfithrung des Khnnxaluﬂﬁraﬁmediskutiert, auch wenn bei uns

das Bundesverfassungsgericht vorerst einen "Strich durch die Rechnuhg"
gemacht hat und als eiﬁzigen mtglichen Weg eine Grundgesetziinderung
offenlie &. . .

-In'éinigen Lindern ist die Frage bereits positiv entschiedén worden

(8. Schweden, Norwegen; Dénemark und in den Niederlanden).

In den Ubrigen Lﬁﬁ&érn.ﬁesteuropas'wird diese Frage zum Teil noch heftig
diskutiert. . _ ' .
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Auf der Ebene der Europidischen Gemeinschaften wird iiber die Einfihrung
des Kommunalwahlrechts fiir Auslinder seit lUber 18 Jahren verhandelt.
Dabei geht es allerdings nur um das Kommunalwahlrecht filr Auslinder

aus EG-Staaten. Aus diesem Grunde wende ich mich dagegen, das kommunale
Wahlrecht nur auf solche auslidndischen Mitbiirger/innen zu beschrinken,
die die Staatsangehbrigkeit eines EG-Staates besitzen, sondern fordere

das kommunale Wahlrecht fiir alle auslindschen Mitblirger/innen.

Zielvorstellung ist ein "Europa der Biirger" als politische und mensch-

liche Realitidt. Die Diskussion iiber das Kommunalwahlrecht [ir

Auslédnder ist sehr wichtig. Letztlich geht es darin um die Gestaltungs-
grundsﬁtze fir die Gesellschaft der Zukunft in Westeuropa.

Das kommunale wahlreght fiir Auslinder ist ein wichtiger Schritt Zur
Verwirklichung demokratischer Grundsitze. Demokratie 1st eine

- Verfassungsform, die die unantastbare Wirde des Menschen anerkennt

und achtet. Jeder Schritt ist zu begriiBen, der dazu beitrigt, dad

allen Mitgliedern der Gesellschaft demokratische Grundrechte zuerkannt
werden. Gerade ethnische und nationale Minderheiten bediirfen dieser

Rechte, weil sie bis heute in vielen Bereichen des gesellschaftlichen

Lebens benachteiligt und ausgegrenzt werden. Politische Partizipation

auf kommunaler Ebene kann zur Gleichstellung in so wichtigen Lebens-
‘bereichen wie Hohnsituation, sozialer Versorgung, Bildung und Ausbildung
beitragen. Sie fdrdert gleichermaRen eine wirksamere Wahrnehmung der
Interessen durch die Betroffenen wie ein besseres Verstindnis von Ausléndern
und Inléndern fureinander. A '
Auch die Erleichterung der Einbiirgerung kann die Einf@hpung des Kommunal-

wahlrechts flr Auslinder nicht ersetzen. ‘ .
' . . ' % S
Auch Auslinderbeirite sind kein Ersatz flUr das Kommunalwahlrecht fir
Auslénder. Sie sind in aller Regel nur Beratungsorgane ohne Entscheidungs-

kompetenz in kommunalen Angelegenheiten.



Von daher sind sie zwar geeignet, um iber die Interessen, tiinsche
und Probleme von Auslindern die notwendigen Informationen zu erhalten.
Sie bieten den Betroffenen aber keine Méglichkeit in Angelegenheiten,

die sie unmittelbar angehen, mitzubestimmen.

In verschiedenen Lindern Westeuropas bestehen zur Zeit noch nicht die
rechtlichen Voraussetzungen, um das Kommunalwahlrecht fiir Auslé&nder

einzufiihren. Das Beispiel der Niederlande zelgt jedoch, daB auch daran

die Verwirklichung dieses Rechts nicht scheitern mub. Entscheidend ist der

politische Wille. An diesem Willen aber sollte es nicht fehlen in einem
Teil der Welt, der zu Recht stolz darauf ist, wie weit in ihm Demokratie,

Menschenwiirde und Menschenrecht bereits verwirklicht werden konnten.

Ich bitte, alle Verantwortlichen in Politik und Gesellschaft auf die

Einflinrung des Kommunalwahlrechts filr Ausliinder hinzuwirken.
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16.10.1992

Resolutiom: zur Auslanderfeindlichkeit

Die lang andauernde Asyldebatte mit der klaren Zielsetzung der Reduzierung der
Anzahl der Asylbewerber/innen und mit der gleichzeitigen nebulésen Diskussion um
die Anderung des Artikels 16 Grundgesetz hat die Rechtsradikalen geradezu
ermuntert offen Gewalt anzuwenden und die sogenannte "schweigende Mehrheit" zu
Beifallsbekundungen motiviert. Die Debatte hat somit die auslanderfeindlichen
Vorurteile gestarkt, die zur standigen selektiven Wahrnehmung in einer breiten
Offentlichkeit fihrt mit der Folge, dafl Auslander insgesamt als eine Bedrohung der
gesellschaftlichen Ordnung, vor allem aber auch des Wohlstandes, aufgefafit
werden. .

Dite ﬂrﬁ?ih%me{ns._t\‘nﬂfordert deshaib:

Die Asyldebatte mufl umgehend beendet werden.

Das Grundrecht auf Asyl muf} in vollem Umfange erhalten bleiben.

Das Grundgesetz darf nicht verandert werden.

Stattdessen muf far Kriegs- und Burgerkriegsfiichtlinge ein besonderer
Aufenthaltsstatus geschaffen werden, so daR fur diesen Personenkreis kein
Asylverfahren mehr nétig wird.

Die Arbeitsimmigration mufd durch ein Einwanderungsgesetz geregelt werden.
Die dann verbleibenden Asylverfahren missen durch den Einsatz von
ausreichendem Personal in der Verwaltung wie auch bei den Gerichten abgewickelt
werden.

Insgesamt verurteiit die Arbeitsgemeinschaft auslanderfeindliche Aggressionen als
rassistisch-verbrecherische Handlungen. Sie fordert alle Bargerinnen und Burger
auf, sich fir ein vorurteilsfreies gleichberechtigtes Zusammenieben zwischen
Deutschen und Auslanderinnen und Ausidndern einzusetzen.
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Zu TOP 14 Abschluistatement

Das Ziel dieser ersten Mitgliederversammiung nach der konstituierenden Sitzung im
Juli in Essen ist erreicht. Die Arbeitsgemeinschaft hat nun ihren ersten
satzungsgemafen Vorstand.

Aufterdem wurde auch deutlich, daR sich die Arbeitsgemeinschaft nicht nur mit sich
selbst z. B. in Satzungsdiskussionen beschéftigt, sondem auch mit Sachfragen
auseinandersetzt. Dies muf auch in Zukunft unser Bestreben sein. Es geht darum,
die in den letzten Jahren bereits begonnene Arbeit der Arbeitsgemeinschaft in den
“informellen Zusammenkinften" fortzusetzen, aber auch neue aktuelle
Themenstellungen aufzugreifen.

Ein Bezugspunkt fur diese themenspezifische Arbeit ist die Mitarbeit der
Arbeitsgemeinschaft bei der vom MAGS angekindigten Fortschreibung der Leitlinien
des Landes zur Auslanderpolitik. In diesem Rahmen mussen wir unsere
Stellungnahmen zu den einzeinen Sachthemen z. B. in den schulischen und
beruflichen Integrationsprobleme einbringen. Wir erhoffen uns dabei nicht nur eine
punktuelle Beteiligung z. 8 in Fachkonferenzen, sondern um eine kontinuierliche
. Zusammenarbeit mit dem MAGS und dem Innenministerium und anderen Partnern
auf Landesebene.

Es geht aber nicht nur um diese Art von Zusammenarbeit mit der Landesregierung,
sondem auch mit einzelnen Landtagsabgeordneten und den im Landtag vertretenen
Fraktionen.

Dies kann aber nur eine, sicher eine sehr wichtige Seite unseres
Aufgabenspektrums sein. Von groRer Bedeutung sind auch, unsere Anliegen
sffentlich zu machen. Die Offentlichkeit muR erfahren, daf® auch - wir Auslander -
eine politisch relevante Stimme haben.

Eine weitere Aufgabenstellung muf hier noch genannt werden:

Die Arbeitsgemeinschaft méchte die Solidaritat der Ausiénderbeirdte im Lande
Nordrhein-Westfalen untereinander férdem. Dazu gehort auch, daf sich die
einzelnen Auslinderbeirite und deren Kommunen gegenseitig bei den vielféltigen
Problemen helfen.

Eine erste Aufgabe des Vorstandes wird es sein, diese Programmpunkte in einem
Handlungsplan zu konkretisieren, $0 daR eine Umsetzung auch zeitlich
Uberschaubar wird. Dieses Handlungsprogramm mull dann entsprechend unserer
Satzung dem Hauptausschul® zur Entscheidung vorgelegt werden. Wir kdnnen dabei
bereits an unsere Tradition anknapfen. Ein solches Handlungsprogramm stand auch
am Anfang der Arbeitsgemeinschaft gewahiter Auslénderbeiréte 1988, wie sich die
Delegierten erinnern werden, die von Anfang an dabei waren. '
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Dabei mussen wir uns immer wieder vor Augen halten, die Realisierung dieser
Vorhaben ist auf lange Sicht nur mit einer eigenen Geschaftsstelle moglich.

Wir durfen deshalb nicht locker lassen, die Finanzierung einer solchen
Geschaftsstelle beim Land Nordrhein-Westtalen einzufordem.



P T
L ‘ﬂ%“‘"‘ﬁ S

Mbglichkeiten der politischen
Mitwirkung von Ausldnderinnen
und Auslndern auf Landes-
und Gemeindeebene

Dokumentation einer gemeinsamen Fachtagung der Landeszentrale fir politische
Bildung NRW mit der Arbeitsgemeinschaft Auslénderbeiréte Nordrhein-Westfalen

im Europa-lnstitut Bochoit vom 13.3.-15.3.1952.
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und AuslGndern auf Landes-
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Einleitung

Die Landeszentrale fiir politische Bildung NRW hat in Zusammen-
arbeit mit der Arbeitsgemeinschaft Auslénderbeirite NRW und
dem Ewropa-Institut Bocholt zu einer Fachtaqung zu dem Thema

" MSglichkeiten der politischen Mitwirkung von Auslinderinnen
und Auslindern auf Landes- und Gemeindeebense" in das Europa- °
Institut nach Bocholt eingeladen.

Die Fachtagung fand statt vom 13. bis zum 15. Mirz 1992,

Zielsetzung war es, die Arbeit der Arbeitsgemeinschaft Auslin-
derbeirdte NRW inhaltlich als auch organisatorisch~juristisch
auf eine festere Grundlage zu stellen.

Die Arbeitsgemeinschaft ist aus dem Bediirfnis einiger Auslinder-
beirdte in NRW heraus entstanden, inhaltlich in der Ausl&nder-
politik zusammenzuarbeiten.

Die Fachtagung will mit der erstellten Dokumentation die Arbeit
von Auslinderbeiréten einer breiteren Offentlichkeit néher -
bringen und die Notwendigkeit einer verfestigten Zusammenarbeit
auf Landesebene von den Inhalten her begriinden.

Im Anschlu8 an die Fachtaqung sollen erste Diskussionen zu einer
bevorstehenden Konstituierung der Arbeitsgemeinschaft Auslinder-
beirite NRW unter Berlicksichtigung juristischer Aspekte fithren.

Tagungsleitung

J&rg Dirr Landeszentrale fiir politische Bildung NRW,
Diisseldorf _

Friedemann Schleicher Auslidnderreferat der Stadt Kiln,

Ragnar Leuniqg Europa-Institut Bocholt,



Mitwirkung auslédndischer Bilirgerinmen und Biirger an der kammmalen
Auslinder/innenpolitik

Einfill g

Die Bundesreoublik Deutschland ist seit langem faktisch eine multi-
kulturelle Gesellschaft,chne den hier lebenden auslindischen Bibr-
gerinnen und Blirgern das Grundrecht der demokratischen Partizipa-
tion zuzugestehen.

Wo aber das politische Mitbestimmmgsrecht,das sich ausdriickt in
dem aktiven und passivem Wahlrecht, eingeschrénkt wird,entsteht
ein Ndhrboden flir Fremdenfeindlichkeit und Diskriminierung,der
friher oder spiter zu politischen Spannungen fiihrt.

Das Wahlrecht fiir auslindische Biirgerinnen und Blirger auf kommma-
ler, regionaler und europiischer Ebene ist eine Voraussetzung filir
ein gleichberechtigtes interkulturelles Zusammenleben in einer
Gesellschaft, und seine politische Einforderung hat héichste Priori-
tdt vor allen anderen Bemihungen um eine politische Mitbestimmmg.

Erster Schritt auf diesem Weg ist die Einfihhrung eines kommmalen
Wahlrechtes, das schon seit lingerem von politisch nachdenklichen
Rreisen gefordert wird und erklirtes Ziel aller kamumalen Aus-
lindervertretungen ist.

Das Ziel des kommmalen Wahlrechtes,die Integration der auslin-
dischen Bevlkerung durch Beteiliqung an staatlicher Macht,kann
aber nur damn erreicht werden, wenn die politischen Parteien be-
reit sind, Auslinderinnen und Auslindern in angemessenem Unfang
Mitwirkungsrechte,etwa durch Aufnahme in Wahllisten, einzuriu-
men,

Alle gesetzlichen Voraussetzungen bediirfen auch gleichzeitig der
Bereitschaft gesellschaftlicher Gruppen und einzelner zur Her-
stellung von Chancengleichheit im sozialen und politischen Bereich.

Die politische Mitbestimmmg der Blirgerinnen und Blirger beginnt
im wmittelbaren Umfeld, in der Koammme.In vielen Bereichen ist
zwar der Randlungs-~ und Entscheidungsspielraum der Kommeme von
der jeweiligen lLandes- und Bundesregierung vorgegeben, dennoch

lneiten,daseigenelebenmddasdermme.rmitgestaltenmﬂbe-
stimmen zu k¥mmen.Der gleichberechtigte Zugang zur sozialen In-
frastruktur als Voraussetzung flir eine wirkliche Chancen-
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gleichheit in der Gesellschaft wird auf kommumaler Ebene ent-
schieden,z.B. Zugang 2zu den Kindergérten,Schulen und Einrich-
tungen der Jugenchilfe.

Ein wichtiger Schritt auf dem Wegzwr kommumalen politischen
Partizipation ist die Einrichtung von demokratisch gewdhlten
Auslénderbeirdten.

Mtalichkeiten und Grenzen der politischen Mitwirkung von
Auslanderinnen und Auslidndern im Ralmen der Gemeinde

von Tayfun Keltek

Auslanderinnen und Auslédnder leben inzwischen seit iber 3o Jahren
in Deutschland.

Als sie damals in das Industrieland Bundesrepublik kamen,waren
sie sogar in den einfachsten Fragen des Alltagslebens iberfor-
dert.Folge war,daB man sie in der damals beginnenden Auslinder-
arbeit betreuen und sogar bevormunden muBte.Diese Art der
Auslénderarbeit hatte eine "Feuerwehrfimktion",wonach immer

dort ein Einsatz erfolgen muSte,wo es hbramnte.

In der 2.Phase war es mit den ldnger werdenden Aufenthaltszeiten
notwendig,ein Beratungssystem aufzubauen,das eine Lebensplanung
ermdglichte.Simnvolle Beratung hatte und hat das Ziel der "Hilfe
zur Selbsthilfe".Durch Fortbildung der Berater wurde eine Fach-
lichkeit erreicht,die sowohl durch nationalitdtenbezogene An-
gebote der Wohlfahrtsverbidnde als auch durch nationalititeniber-
greifende Angebote der Kommmen zum Ausdruck kam.Als Beispiel

ist hier vor allem die Zeit der Familienzusammenfithrung zu nennen,
mit den damit zusammenhingenden Einzelfallhilfen und Beratungen
zum Aufenthaltsrecht ,Wohnen,Arbeit etc..

In dieser Phase wurden in vielen Kommmen erste benannte Aus-
landerbeirdte oder Koordinierungskreise eingerichtet,denen im
wesentlichen nur diese fachlich qualifizierten Personen ange-
hérten. o

Eine 3.Phase wurde Anfang der 8cer Jahre eingeleitet,als mit der
Erkenntnis,daB eine Riickkehr in die Heimat in absehbarer Zeit
nicht stattfinde werde,das Bediirfnis entstand,am politischen
Geschehen in Deutschland teilzunehmen.In dieser Phase wurden
erstmals auslidndische Mitglieder von Auslinderbeiridten in Urwahl
gewdhlt,wodurch Interessenvertreter und Reprisentanten der aus-
lindischen Bevdlkerung sich am politischen Geschehen beteiligten
und Forderungen wie kamunales Wahlrecht fiir Auslinderinnen und
Auslinder aufstellten. -



Mit Beginn der 9o er Jahre befinden wir uns nun in einer Phase,
in der es gesellschaftspolitisch notwendig wire,Auslinderinnen
und Auslindern gleiche politische Rechte endlich einzuriumen.

Doch bis heute haben die Auslénderinnen und Auslinder kein Wahl-
recht.Die herrschende juristische Meinung geht davon aus,daB
unter dem Begriff "Volk" im Sinne des.Grundgesetzes nur die
deutschen Staatsangehdirigen zu verstehen seien.Mit dieser Be-
grindung hat das Bundesverfassungsgericht im Oktober 1990 den
Versuch der Bundeslédnder Schleswig Holstein und Bamburg,fiir die
Auslinderinnen und Auslinder das kommmale Wahlrecht einzufithren,
unterbunden.

Zur Zeit muB daher das Fehlen des kommmalen Wahlrechtes als
eigentliche Begriindung fiir die Einrichtung und das Dasein von
Auslinderbeiriten betrachtet werden.

Die Auslénderbeirdte sollen sich daher in ihrer Arbeit nicht da-
rauf beschrinken,spezielle Probleme, die sich durch den Sonder-
status dieser Minderheit ergeben,wie soziale und kulturelle Fragen
zu behandeln, sondern auch verstérkt politisch fiir die Einriummng
der Mitwirkungsrechte, zunichst auf kommmnaler Ebene, kdmpfen.
Deswegen ist es nicht richtig, andere Beiridte wie Sanierungs-
beirdte, Seniorenbeiriite, Vertriebenenbeirite mit den Auslinder-
beirdten zu vergleichen.Die genamnten Beirite haben nur erginzende
Fachfunktionen im politischen Geschiift.Auslinderbeirite dagegen
erfiilllen eine zusitzliche politische Vertretungsfunktion,da sie
die einzige MSglichkeit darstellen, den politischen Willen der
ausldndischen BevSlkerung zu artikulieren. .

Gleichwohl diirfen die Auslinderbeirite nicht den Ersatz filr das
kommumale Wahlrecht bilden und damit. ein Alibi daflir werden,da8
auf die Einfithrung des kommumalen Wahlrechtes verzichtet werden
kann.Das wire fiir mich persénlich nicht nur die wahrlich schwiichste
Variante der politischen Mitwirkung,sondern tatsichlich ein Grund
dafiir, Ausliéinderbeirite abzulehnen. :

Doch so sehen diese Auslinderbeirdte nicht aus, und es ist auch,
so z.B. in K3ln, gelungen, die politischen Organe dazu zu bewegen,
die Forderung des Auslinderbeirates, bzw. der Auslinderbeirite
nach Einfilhrung des kammunalen Wahlrechtes zu unterstiltzen. So
hat der Rat der Stadt K8In in die Satzung des Ausliinderbeirates
folgende Préambel aufgenammen:"Der Rat der Stadt X$1ln ist sich
bewuBt, daB ein Auslinderbeirat nur voribergehenden Charakter
haben kann,da das politische Mitspracherecht der Auslinderimmen
und Ausliinder in K3ln der anzustrebende Zustand ist.Der Rat sieht
daher die nachfolgenden Regelungen als Provisorium an, deren
Glltigkeit nach Einfthrung des kammmalen Wahlrechtes filr Aus-
landerinnen und Auslénder erlischt.”

Diese eindeutige Aussage macht es mir mdglich,mit aller Kraft
im Auslinderbeirat flir die Verwirklichung des anzustrebenden Zu-
standes zu arbeiten.

Ob die Auslinderbeirdte tatsichlich als Provisorium bis zur Ein-
fihrung des kommmalen Wahlrechtes anzusehen sind,oder ob sie da-

nach noch eine Existenzberechtigung haben,méchte ich jetzt nicht.
problematisieren.Ich michte aber ausdriicklich erwilmen,daB sich die



Auslinderbejrite,die in unserer Arbeitsgemeinschaft zusammen-
arbeiten,in der Vergangenheit sehr stark fiir die Einfithrung des
kommunalen Wahlrechtes fiir Auslinderinnen und Auslinder einge-
setzt haben.Die Arbeitsgemeinschaft hat zuletzt im Mai 19%

mit Vertretern des Landtages ein ausfithrliches Gesprich zu diesem
Thema gefiihrt.Die AG ist auch nach der Ablehnung der Einfithrung
des kommmalen Wahlrechtes beim Ministerpréisidenten,Joharnes
Rau,vorstellig geworden.Er persénlich hat in einem Schreiben die
Aufrechterhaltung dieser Forderung seitens der Landesregierung
vor allem wdhrend der anstehenden Verfassungsdebatte zugesagt.

Zu Funktionen und Arbeitsweise der Auslinderbeirite ist es meiner
Meimmg nach wichtig,drei Fragen zu beantworten:

- Welche Rolle spielen Auslinderbeiriite im politischen Geschehen
der Gemeinde?

- Welches Selbstverstindnis haben Auslinderbeirite?

- Welche Erwartungen werden von den Wihlern an die Mitglieder
der Auslinderbeirite gestellt?

Die Beantwortung dieser Fragen hingt im Einzelfall sicherlich von
der Satzung des jeweiligen Auslinderbeirates ab.Im allgemeinen
lassen sich aber viele {bereinstimmende Feststellungen treffen,
die unabhiingig von &rtlichen Satzungen sind.

Bei den Erwartungen der Ratsmitglieder und Ratsfraktionen an den
Auslinderbeirat steht die vorberatende Funktion von in den Rats-
gremien zu treffenden Entscheidungen im Vordergrmd.Meine Er-
fahrung aus den praktischen Gesprichen mit Vertretern der ver-
schiedenen Auslinderbeir#te bestitigen leider,daB einige Aus-

~ lénderbeirdte sich mit der Erfiillung dieser Funktion zufrieden
geben.

Die meisten Auslénderbeirite hingegen stellen weitergehende

- Anspriche ,néinlich aktiv gestaltend am politischen Geschehen

der Gemeinde teilzunehmen.An diesem Punkt scheiden sich unter den
auslindischen Vertretern in den Auslinderbeiriten die Meinungen.
Ein Teil von ihnen, so wie z.B. die Mitglieder dieser Arbeits-
gemeinschaft ,vertreten die Auffassung,daB dieser Willensbildungs-
FrozeS zusammen mit den deutschen Auslinderbeiratsmitgliedern,

- den Ratsfraktionen urd ‘der Verwaltung stattfinden mu8.

. Andere auslindische Mitglieder von Auslinderbeiriten vertreten

_ als Selbstverstindnis dagegen das Prinzip der. "Auslinderparla-

- mente”.Ich meine hier Auslinderbeirite,die ausschlieBlich aus ge-
widhlten Ausliénderimmen und Ausléindern bestehen.Diese verstehen

sich als Interessenvertretung nach dem Leitsatz "Auslinder ver-
treten Auslinder".Dieser vermeintliche Vorzug einer von Deutschen
weitgehend unabhiingigen Willensbildung der Auslinderinnen und
Auslénder mu8 meines Erachtens mit politischer Isclierung und
Wirkungslosigkeit im politischen Entscheidungsproze8 bezahlt werden.



Erwshnen méchte ich noch scgenannte Arbeits- und Koordinierungs-=
kreise,in denen die Mehrheit von Deutschen gestellt wird,die ohne
eineUmalﬂzustandekmnenmdinderRegelmitFacmcréiftenbe—
setzt sind.Diese Gremien milSten meiner Meinung nach der Vergangen-
heit angehtren,sie gehfren in die von mir eingangs beschriebene

2. Phase der Auslinderarbeit.

Als Gedanken flir eine Zusammensetzung, die sich auch auf das Selbst-
verstindnis auswirken wilrde méchte ich noch einen sogenannten
AuslinderausschuB ins Gesprich bringen.Ein solcher AusschuB hitte
unter den derzeit gegebenen Mxylichkeiten der Gemeindeordnung den
eklatanten Nachteil,daB stimmberechtigt in diesem Ausschuf. nur
deutsche Ratsmitglieder sein kénnten.Ausléndische Mitglieder in

Eingehen muf ich jetzt noch auf die Frage,welche Exwartungen von
seiten der Wihlerinnmen und Wahler an die Auslinderbeiratsmitglie-
der gestellt werden.Hierzu miB gesagt werden, daf von den Wihlern
eine enorme Erwartungshaltung gegeniber ihren Vertretern besteht.
Begrindet ist dies meines Erachtens unter anderem darin,daB der
"normale" auslindische Einwolmer und die "normale” auslindische
Ehmmxerindiegegebemnswtminkemmausnutzen.

fch meine damit die Mitgliedschaft in Parteien, Biirgervereinen,
Sportvereinen usw.. Das heift, mit all seinen Anliegen,die er/sie
an anderer Stelle nicht unterbringen kann,wendet er /sie sich an
diesen von itm / ihr legitimierten Vertreter. Er /sie erwartet also,
das in seinen /ihren ganz persnlichen Angelegenheiten wie Wohnungs=—
fragen, arbeitsrechtliche Fragen, Kindergartenplitze, Arztbesuche
das Ausli#nderbeiratsmitglied ilm/ihr hilft. Das Auslinderbeirats-

der {lbernehmen.Ervartet wird weiter,daB der Auslinderbeirat sich
als Organisator von Veranstaltungen allgemeiner Art,oder auch als
Beschaffer von Riumlichkeiten fiir Feste betitigt. Alles Aufgaben

‘also, die normalerweise Parteien ,Gewerkschaften,Sportvereine,

| w:germtrenusw.tn:ememank&mtenmﬂwth:den. :
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Vielfach verden Auslinderteiriite in der Uffentlichkeit in ihrer

Beispiele hierflir sind folgende Bewrteilungen:
des komumalen Wahlrechtes,sie haben nur Alibifunktion.

- Ausliinderbeirfite sind eine angemessene Alternative zum kommmalen

:' . -~ Wahlrecht.Da hier Mitwirkungsrechte gegeben sind,ist diekl;in-
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Die Auslinderbeirite miissen durch ihre Arbeit und Selbstdarstel-
lung in der Offentlichkeit nachweisen,daB diese Auffassungen nicht
richtig sind.Richtig ist vielmehr,daB Auslinderbeirite als eigen-
sténdiges Gremium anzusehen sind,unabhingig davon,ob es ein Wahl-
recht fiir Auslénderinnen und Auslénder gibt oder nicht.

Um den genannten Erwartungen bzw.Zielen auch nur annihernd ge-
recht werden zu kénnen,sind Urwahlen fiir die ausléndischen Mit-
glieder eine Notwendigkeit.Kein Demokrat wird die Notwendigkeit
solcher Urwahlen in Zweifel ziehen.

An der Fachkompetenz von benannten Auslinderbeirdten oder Koordi-
nierungskreisen mochte ich auf keinen Fall zweifeln,da in diesen
Gremien ausgesuchte Kolleginnen und Kollegen mit Fachkenntnissen
mitwirken.Aber hier geht es um mehr als Fachlichkeit. ¢

Auch in einer demokratischen Gesellschaft wird sich die Situation
der Minderheiten ohne politische Mitwirkungsmittel irmer weiter
verschlechtern.Diese Mitwirkungsméglichkeiten wird es in der niheren
Zukunft fir die Mehrheit der Minderheiten noch nicht einmal auf
kommunaler Ebene geben.

Ich meine hier das kommunale Wahlrecht,das ja zur Zeit fiir nicht-
deutsche Bilirgerinnen und Blirger aus EG-Lindern aktuell disku-

tiert wird.Diese Gruppe stellt innerhalb der auslindischen Be-
vélkerung nicht die Mehrheit dar.

Deswegen missen die wenigen vorhandenen Miglichkeiten. ausreichend
und sinnvoll ausgeschépft werden.

Die Ausldnderbeirite miissen so gebildet werden bzw. organisiert
sein,daB die folgenden,bereits teilweise erliuterten Mitwirkungs~
funktionen soweit rechtlich und tatsichlich wie ebon mdglich aus-
genutzt ‘werden:

= Vorberatung des Rates in den speziellen Angelegenheiten der Nicht-
deutschen,

- politische Mitwirkung im Rat,
= Interessenvertretung der auslédndischen Bevélkerung in der Kommu-
ne ( Lobbyfunktion ). '

Zu betonen ist, daB die Erflillung der Interessenvertretungsfunk-
tiom allein den an einen Auslinderbeirat zu stellenden Anspriichen
nicht genligt,da die politische Mitwirking nur durch eine Zusammen-
arbeit mit den Ratsgremien~ und Ratsmitgliedern in Form der ge-
meinsamen Beratung und BeschluBfassung bereits im Auslinderbei-
rat mSglich ist.

Wichtig dakei ist,daB der Auslinderbeirat auch tatsichlich an der
Entscheidung beteiligt ist.Es reicht alsc nicht aus,ausschlief-
lich vorberatend titig zu werden oder als Lobby im luftleeren
Raum Forderungen an die politischen Entscheidungstriger zu stel-

Nach dem Vorgesagten wédren fir die Zusammensetzung von Auslinder-
beiradten fiir mich folgende Voraussetzungen notwendig:

.



1. Dem Auslinderbeirat sollen beratende Mitglieder mit Fachkennt-
nissen aus Verwaltung,Wohlfahrtsverbédnden,DGB,Arbeitgeberver-
bédnden,Arbeitsamt etc. je nmach Srtlichen Gegebenheiten angehtren.

2. Mitglieder mit Stimmrecht miissen demckratisch legitimiert sein.
Dabei soll die Mehrheit von den ausléndischen gewdZhlten Vertretern
gestellt werden.Sie sollten etwa 2/3 der stimmberechtigten Mit-
glieder ausmachen.Daneben sollen von den Ratsfraktionen Ratsmit-
glieder in den Auslanderbeirat entsandt werden.

Die gewdhlten ausldndischen Vertreter kinnen mit ihrer Mehrheit im
Ausldnderbeirat dem Interessenvertretungsanspruch gerecht werden
und die Mitwirkung am politischen BildungsprozeB sichern.Durch die
deutschen Ratsmitglieder k&énnen diese Beiridte an die politischen
Entscheidungsorgane angebunden werden und somit sehr effizient
arbeiten.

Zur Zeit wird das Thema "Novellierung der Gemeindeordnung Nordrhein-
Westfalen" intensiv diskutiert.Ich halte es fir eine gqute Gelegen-
heit, hierbei den Status der Auslénderbeirite mit einheitlichen
Grunds&tzen in die zukiinftige Gemeindeverfassung aufzunehmwen.Die
Arbeitsgemeinschaft Auslénderbeirite Nordrhein-Westfalen ist schon
Anfang letzten Jahres mit diesem Thema beim Inmenministerium vor-
stellig geworden.Im Dezember 1991 haben wir mit den Vertretern des -
Inmnenministeriums ein Gesprdch gefiihrt,in dem die Vorstellungen der
Arbeitsgemeinschaft positiv aufgenommen wurden.

Von diesen Vorstellungen méchte ich jetzt einice wesentliche vor-
tracen:

-~ Fir Kommmen mit einem Auslinderanteil von 5 % und mehr soll die
Bildung von Auslinderbeir#ten durch Urwahl der auslindischen Be-
vilkerung zwingend vorgeschrieben werden.Kommmen unter 5 % Aus-
linderanteil kiénnen Auslinderbeirite einrichten.

- Nach dem neuen Auslindergesetz eingebin'gertene.nschenkﬁnnen
wihlen und gewihlt werden.
Alternativ ist denkbar,daB mmr das aktive Wahlrecht an den Aus-
lénderstatus gebunden ist,wéhrend das passive Wahlrecht mur fiir
Deutsche gelten soll.

= Die Mehrheit der gewshlten Vertreter sind Nichtdeutsche.

~ Ratsmitglieder haben im Auslénderbeirat Sitz und Stimme.

- Der Auslinderbeirat befaBt sich mit allen Belangen,die nach der
Auffassung seiner Mitglieder filr die auslindische Bevbl]oenmg von
kenmunaler Bedeutung sind.

~ Auslinderbeirite haben allgemein das Recht,Anfragen an die
Wrmltmgmdm:trage an den Rat zu stellen.



- Der Vorsitzende/die Vorsitzende oder derStellvertreter/die Stell-
vertreterin nehmen an Ratssitzungen teil und haben bei auslén-
derrelevanten Themen Rederecht.

- Flir Auslinderbeiratsmitglieder gelten die Freistellungsregelun-
gen nach der Gemeindecordnung entsprechend den Ratsmitgliedern.

Die Arbeitsgemeinschaft geht davon aus,daB bei einer Festschrei-
bung dieser Grundsdtze in die Gemeindeordmumng die politische Mit-
wirkung der Ausldnderinnen und Ausldnder wesentlich verbessert
werden kann.

Die Landesregierung sowie die lLandtagsfraktionen von SFD und Griinen
haben gich in Nordrhein-Westfalen eindeutig fiir das kammunale
Wahlrecht fiir Auslidnderinnen und Auslidnder ausgesprochen.Wenn
diese es mit der politischen Mitwirkung der Auslidnderimmen und
Auslénder wirklich ernst meinen,kénnen sie sich nicht hinter dem
BeschluB des Bundesverfassungsgerichtes verstecken,der eine poli-
tische Mitwirkung in Form des kommumalen Wahlrechtes verbietet,
sondern miissen alle vorhandenen Moglichkeiten zur Mitwirkung der
huslinderinnen und Auslénder ausschépfen.Dies ist in erster Linie
zur Zeit die Einbeziehung der Auslinderbeirdte in die anstehen-
de Novelliernmg der Gemeindeordnung.

Wie sieht nun die politische Mitwirkung der Auslinderbeirite
konkret aus?
Hierzu einige stichwortartige Ausfihrungen:

- eigene Antrdge an den Rat . bazw. seine BRusschiisse stellen,

- Stellungnahmen zu Vorlagen der Verwaltung fiir den Rat und
seine Aussctitisse vetfassen,

- Resolutionen und allgemeine Stellungnahmen verabschieden und
weiterleiten an die Adressaten innerhalb des Rates,aber auch
an auBerstddtische Institutionen wie z.B. Landesregierung,
Bundesregierung,einzelne. Ministerien usw.,

- Anfragen an die Verwaltung richten.

Weiter nimmt er seine Mitwirkungsrechte dadurch wahr,daB er Ver-
treter in Ratsausechiisse und in GroB8st&dten fldchendeckend in
die Bezirksvertretungen entsendet.Diese Personen haben wiederum
die Miglichkeit,in den Ausschiissen bzw, Bezirksvertretungen
Anfragen zu stellen.

Gerade fiir diesen praktischen Teil méchte ich jetzt auf die Be-
deutung der Verwaltung fir die Arbeit des Auslinderbeirates
eingehen.Schon die Gemeinde~ bzw. Stadtr&te kinnen ihren poli-
tischen Willen nicht ohne das exekutive Organ,nimlich die Ver-
waltung,ausfithren.Chne die Nutzung dieses professionellen Teils
der kommunalen Struktwr kénnen die Auslinderbeirdte auber der
Wahrmehmung des Interessenvertretungsanspruches,wie dies im
ibrigen auch Migrantenverbinde tun,keinen praktischen EinfluB
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auf die Umsetzung ihrer Forderungen nehmen.Denn der Auslénder-
beirat ist kein Teil der klassischen politischen Struktur,die

in Gemeinden z.B. den Apparat der einzelnen Fraktionen mit
Assistenten,Schreibkriften ,Blirordumen vorsieht.Wenn die Aus-
linderbeirite also nicht verwaltungsmdfig eingebunden sind, haben
sie es sehr schwer,etwas in die Praxis umzusetzen.

Daher ist in den meisten Satzungen gewdhlter Auslanderbeirédte
festgeschrieben,daB die Aufgabe der Geschiftsfilhrung des Aus-
linderbeirates vam Sozialamt zu erledigen ist.Vielfach beschrankt
sich diese Geschiftsfihrung auf die reire verwaltungsmdBige
Rbwicklung der Sitzungen mit Vor- und Nachbereitung.Dies ist
nach meiner Auffassung jedoch entschieden zu wenig.Diese Auf-
gabe sollte nur ein Bestandteil dessen sein,was ich ihnen mor-
gen niher erliutern werde.Es geht hierbei allgemein um die
Fragen des Zusammenlebens von Deutschen und Ausldndern in

den méglichen Formen-

1) eines Dezernates fiir miltikulturelle Angelegenheiten,an-
gebunden an den Stadtdirektor bzw. Oberstadtdirektor
oder,

2) eines Amtes fiir multikulturelle Angelegenheiten,angebunden
an den Stadtdirektor bzw. Oberstadtdirektor,das Haupt- oder
Sozialdezernat oder, :

3) eines Auslinderreferates,angebunden an ein Dezernmat.

Die Realitit ist in Nordrhein-Westfalen in den meisten Kommumen
hiervon noch weit entfernt.In der Praxis gibt es drei verschie-
dene Varianten:

1) eine Geschiftsfithrerin,ein Geschiftsfithrer im Sozialamt,

2) ein Auslinderbeirat chne Geschiftsfilhrung bzw. mit einer Ge-
schiftsfiihrung,die die Angelegenheiten des Auslinderbei-
rates unter anderem miterledigt,

- 3) eine Geschiftsfithrerin,ein Geschiftsfilhrer ohne Funktion in
der Verwaltung,vielleicht vom Auslénderbeirat auf ABM-Basis
selbst beschiftigt.

Auf dem Gebiet der Auslinderarbeit ceschieht zur Zeit vieles
entweder auf der Ebene des guten Willens oder aber in Gegner-
schaft,jedoch meistens chne konkrete Planung und Konzeption.
Man 1l8st hauptsdchlich einzelne Probleme,lbersieht aber oft

die Konsecuenzen bzw. die Zusammenhinge fiir das Ganze.Man muf
sich unmifverstindlich klar machen,daB weder Auslénderbeirdte
noch Auslinderinnen und Auslinder ihre Probleme in der Buncesre-
publik allein l¥sen kinnen.Wir milssen die Tatsache und die Not-
werdigkeit der Existenz unterschiedlicher Institutionen auf
Verwaltungs- und politischer Ebene zur Lidsung der Problere der

" auslindischen Bevlkerurig anerkennen.Wenn wir dies nicht tun
und wern wir uns nicht mit diesen Gegebenheiten beschéftigen,
werden wir in die Isolation treiben oder uns in einem un-
koordinierten Aktivismus bewegen.Von grofer Bedeutung ist die
Qualifizierung und Motivation der Mitarbeiterimmen und Mitar-
beiter der geschiftsfilhrenden Stelle.Sie miissen unbedingt loval
gecenilber dem Auslinderbeirat eingestellt sein und iber Sach- -.
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kompetenz ,insbesondere in Verwaltungsangelegenheiten,verfiigen.
Keinesfalls sollten diese Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter diese
Aufgabe durch Zwangsversetzung Ubernehmen miissen.Entscheidend
fir ihre Wirksamkeit ist auch eine hohe strukturelle Einbin-
dung in die Verwaltungshierarchie.Damit diese Voraussetzungen
erfiillt werden k&nnen,ist es sinnvoll, daB der Auslanderbei-
rat bei der Besetzung dieser Stellen mitwirkt. Ohne oder mit
einer schlechten Geschdftsfiilhrung kann ein Auslénderbeirat
nicht viel in Bewegqung setzen,Diese Bedeutung wird z.B. jedem
neu gewdhlten Auslinderbeirat klar,da er sich im Dschungel der
Verwaltung nicht auskennt.Selbstverstindlich missen die sdch-
lichen und personellen Voraussetzungen erfiillt sein,wie Bereit-
stellung einer Schreibkraft,von Blrordumen und Blircmaterial.

Die wesentliche Kompetenz der Auslénderbeirdte liegt darin,die
Inhalte seiner Beratungen selbst zu bestimmen.

Hierin liegt aber auch eine politische Verantwortung.Themen

von kommunaler Bedeutung milssen den Schwerpunkt der Arbeit
ausmachen,denn bei in der Regel 5-6 Sitzungen im Jahr muB

der Beirat sich auf Themen beschrinken,die auch durch iln be-
einfluBbar sind.Hierzu kann man Themenbereiche wie Kindergarten,
Schule,Jugendarbeitslosigkeit, Berufsausb:.ldung,Kultur Reli-
gion,Wohnen usw. zdhlen.

Mit Resolutionen zu weltpolitischen Themen oder Stelluncnah-
men zu Fragen der Heimatlénder ist,so verstdndlich sie auch
menschlich-politisch sind,die Lebensrealitdt fir die hier
Lebenden nicht zu #ndern.Und darauf muB es bei -der Arbeit der
Auslianderbeirdte ankomren.

Gerade fir die .genannten Themenbereiche fehlen aber den Bei-

ratsmitgliedern,oft ohne ihr Verschulden,die Voraussetzungen.

Griinde hierfiir sind-

' —'keine politische Mitwirkungserfahrungen in Deutschland,teil-
weise auch nicht im Heimatland ( fehlendes Wahlrecht ) ,

- mangelnde Integration in politische Strukturen der Kommmen
sowochl bei den Auslinderbeiratsmitgliedern als auch bei den
W‘éh]armxen und Wa'hlern

= aus beiden Griinden neigten viele nol:.tlsch Interessierte
dazu,sich in ihren Auslinderorganisationen mit der “"groBen
Politik"ihrer Heimatlinder zu befassen.

- Zur Uberwindung dieser Problematik reicht es nicht aus,sich
‘zur Wahl zu stellen bzw. gewshlt zu werden.Es ist die Bereit-
schaft erforderlich,sich zu engagieren,zu informieren,mit
anderen Auslinderbeiriten auszutauschen und sich fortzubilden.,
" Dies gelingt auch mcrrt,wem man in den nat:.onalen Strukturen -
verharrt.

Weiter gehbrt dazu,sich nicht auf Einzelfallbearbeitmg zu be-

- schrinken,sondern unter Umstiinden lber mehrere gleichgeartete
_Einzelfille mit den dahinterstehenden allgemeinpolitischen

. Problemen sich zu beschiifticen und eine allgetrem gliltige Ldsmg
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2u finden.

Zum SchluBf méchte ich noch auf einige weitere M8glichkeiten ein-
gehen,die eine Mitwirkung auf kommunaler Ebene ertffnen.

Hierzu ist zunidchst der sachkundige Eirwohner zu nennen.Dieser
vom Innenminister angeregte sachkundige Einwohner sollte der
Intention nach dazu dienen,ausléndische Einwohner in die Rats-
arbeit einzubeziehen.Tatsdchlich aber sind in vielen Kammunen
die Sachkundigen Deutsche,obwoh]l fiir diese die Einrichtung des
sachkundigen Blirgers nach wie vor existiert.

Wenn die Parteien es mit der politischen Beteiliqung ven Aus-
landerinnen und Ausldndern ernst meinen,muB dies gedndert wer-
den.Es stehen fiir die Arbeit als sachkundige Einwohner qualifi-
zierte Auslinderinnen und Auslinder zur Verfiigung,die aber dann
auch in die Arbeit der Frakticnen miteinbezogen werden miissen.
Die Zusammenarbeit 2zwischen sachkundigen Einwchnern und Aus-
landerbeirat sollte sichergestellt sein.

Eine weitere Mitwirkungsmiglichkeit ist die Mitarbeit in deut-
schen Parteien.Die Emigrantinnen und Emigranten miissen sich
darilber klar sein,da8 in Deutschland die Politik iiber die Par-
teien bestimmt wird.Und hier haben die auslindischen Mitolieder
der Parteien durch die Ausilbung von Funktionen in Vorstanden
oder als Delegierte auf Ortlicher oder ibertrtlicher Ebene die
M&glichkeit ,Verantwortung zu {ibernehmen und EinfluB auszuiiben.

Dieser EinfluB ist umsc grdBer,je mehr die ausléndischen Mit-
glieder in der Lage sind,sich in Arbeitskreisen als Lobby ihrer
Partei auf breiter Basis zu organisieren,und ihre Interessen
z.B. in Wahlprogrammen zu artikulieren.

Die weitestgehende Mitwirkungsmtglichkeit besteht in den Gewerk-
schaften.Das groBe Bedirfnis nach politischer Mitwirkung der
nichtdeutschen BevSlkerung kommt schon dadurch zum Ausdruck,

daB diese Miglichkeit stark in Anspruch gencmmen wird.Im Bereich
der IG-Metall z.B. sind anteilmiBig viel mehr Ausldnder organi-
siert als bei der deutschen Belegsc:haft Neben den bekannten Mit-
wirkungsméglichkeiten als Vertauensmann/Frau oder Betriebsrat sind.
die sich zunehmend bildenden Ausldnderausschiisse zu nennen.die

in den Satzungen der Gewerkschaften verankert werden sollten.

AuBerdem bieten viele auslédndische Organisationen oder Emigraiten-
vereine die M¥glichkeit im Sinne der Interessenvertretundg.

Sie miissen sich zukinftig vermehrt der hiesigen Gesellschaft und
ihren Problemen &ffnen.Ihren Mitgliedern miissen sie Startmog=-
lichkeiten zur politischen Mitwirkung anbieten.

In diesem Sinne sind auch deutsch-auslindische,paritidtisch besetzte
Vereine zu nenren.Sie sind besorders geeignet,den bereits er-
wihnten notwerdigen Offmmgsprozel veranzutreiben.

Un die genannten Probleme und Defizite anzumacken,haben sich ver-
Schiedene Auslanderbeirate zu einem Errahrungsanstauscn zuSammen=-
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gefunden und eine Arbeitsgemeinschaft Auslinderbeirite Nordrhein-
Westialen gebildet,die sich von Anfang an den Konkreten Problemen
VO CrtliCher Bedeutung gewidnet hat und Sich als Alsprechpart-

Ter auf [andesebené betatigr,und zwar nicht nur als Lobbyist.

Aspekte der Diskussion

Die Diskussion der Teilnehmerinnen und Teilnehmer zu den Fragen
der politischen Mitwirkung im Rahmen der Gemeinde folgt der
Einschitzung,dal die Auslénderbeirdte,in denen nur Auslidnderinnen
und Auslinder vertreten sind,sich unweigerlich in die politische
Isolation begeben und somit ihrem Auftrag,die Interessen der
auslindischen Biirgerinnen und Blirger zu realisierbaren Losungs-
ansidtzen in Problembereichen zu fiihren,nicht adddquat gerecht werden
kénnen.

In der Frage nach der parit#tischen Besetzung der Auslidnderbei-
rite erscheint die Rolle der Verwaltung umstritten.Einerseits
widerspricht die Einbeziehung der Verwaltung als beratendes Mit-
glied in den Ruslénderbeir&dten dem politischen Charakter dieses
Gremiums,andererseits ist es die Aufgabe der Verwaltung,die
Sitzungen der Auslinderbeirdte aufzuarbeiten und ihre Mitglieder
zu.informieren,dies impliziert eine beratende Funktion.

Werden die Auslinderbeirite als demokratisches Gremium ernst
genommen,so muf ihre Zusarmmensetzung auch nach demokratisch iblichen
Regeln erfolgen,d.h. die Stérke einer Ratsfraktion muB sich in

der 2Zahl der Delegierten widerspiegeln. Dies gilt auch fikr die

Wahl des Vorsitzenden/der Vorsitzenden.Dieses Amt kann nicht

per ungeschZiebenem Gesetz vam jeweiligen Sozialdezermenten aus-
gelibt werden,wie in der Vergangenheit nicht selten ceschehen.

Der politische Alltag macht es deutlich:die politischen Meimmgs-
bildungsprozesse finden nicht in den Sitzungen des Auslinder-
beirates statt,sondern weit vorher in den Fraktionen und Parteien.
Die Einbindung der Auslinderbeirdte in die Fraktions- und Partei-
arbeit ist daher der eigentliche Weg zur politischen Mitge-
staltung in kommmnalen Angelegenheiten.

Ein weiterer Diskussionspunkt ist der mdgliche Einfluf der Maas-
trichter-Vertrége auf die Auslinderbeirite.

Nach der Ratifizierung der Vertridge werden alle EG-Biirgerinnen
und Biirger in der Bundesrepublik Deutschland ein kommunales
Wahlrecht haben.Fir die griechischen,spanischen,portugiesischen .
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wd italienischen Biirgerinnen und Blirgern aus den ehemaligen
Arwerbelidndern bedeutet dies die zumindest teilweise politische
Gleichberechtigung.

Von dieser Neuregelung werden in der Bundesrepublik etwa 33 %
der hier lebenden auslindischen Blrgerinnen und Blirger be-
troffen sein, 67 % dagegen werden weiter mit dem Defizit an
politischen Mitwirkungsméglichkeiten leben miissen.

Aus der Arbeit der Auslinderbeirite
- Beispiele inhaltlicher Themenschwerpunkte -

Mitte der 8o er Jahre fanden sich verschiedene Auslinderheirite
in Nordrhein-Westfalen zu einem Erfahrungsaustausch iiber konkrete
inhaltliche Themen- und Problemschwerpunkte der &rtlichen Arbeit
zusm. :

" Dieser Erfahrungsaustausch findet seit nunmehr iber 4 Jahren .

- statt.Mit Vertreterinnen und Vertretern von Verbinden und vor
allem mit Vertreterinnen und Vertretern des Landtages und der
Ministerien konnten einzelne Themen inhaltlich diskutiert wer-
den. '

Verschiedene Auslinderbeiriite geben im folgenden Beispiele
aktueller Themenschwerpunkte und zeigen migliche L¥sungsansstze.

Ein seit Jahren die Arbeit aller Auslinderbeirite begleitendes
Thema ist die schulische Ausbildung der auslindischen Kirnder,
die Basis einer sozialen Chancengleichheit.

Dagegen rlickt das Thema "Altwerden in der Migration" erst seit
einiger Zeit verstirkt mit all seinen ungeldsten Fragestellun-
genm:dProblemenindenBlich;uﬂctderFactﬂiskussimmﬂmd

verdenderheuttgenSituatimderamlﬁndisdxenBevﬁlkezmgnid:t
mehr gerecht. Das Leben in dieser Gesellschaft hat im ILaufe der
Migration wechselnde Schwerpunkte und Schwierigkeiten gesetzt.
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Angesagt ist eine Neuorientierung der sozialen Dienste von der
Sozialberatung hin zur Sozialarbeit.

Zu den vielfdltigen migrationsspezifischen Problemfeldern st&8t in
jlingster Zeit die be&ngstigend steigende Fremdenfeindlichkeit in

der deutschen Bevilkerung.Die Atmosphdre in vielen Kommunen ist
gespannt und entbehrt nicht immer Aushriichen verbaler oder aggressiver
Gewaltandrohung.MaBnahmen gegen Fremdenfeindlichkeit werden zu-
nehmend die Auslinderbeirite beschiftigen.Eine kommmale Aufgabe,

die nur gemeinsam mit allen demokratischen Krdften innerhalb der
jeweiligen Stadt/Gemeinde geldst werden kann.

Ein wichtiges Signal gegen Fremdenfeindlichkeit und flir ein inter-
kulturelles Zusammenleben in einer multikulturellen Stadt/Gemeinde
ist die Einrichtung eines Amtes fiir multikulturelle Angelegenhei~
ten, bzw. ergibt sich aus der Arbeit eines solchen Amtes.

Schulische Ausbildung auslindischer Kinder und Jugendlicher

von Milan Stanojevic, Auslinderbeirat Gelsenkirchen

Die Situation im allgermeinbildenden Schulwesen der Stadt Gelsen-
kirchen stellt sich paradox dar:

Obwohl viele Schulen in Gelsenkirchen einen weit iber dem Landes-
durchschnitt liegenden Anteil an ausl&dndischen KIndern haben, und
zwar nahezu ausnahmslos Kinder aus sozial benachteiligten Arbeits-
migraptenfamilien,liegt die Iehrerversorgung deutlich unter dem
Landesdurchschnitt.

Dennoch wurden an Gelsenkirchener Schulen in den vergangenen zweil
Jahrzehnten erhebliche Exrfolge bei der schulischen Integration
auslindischer Kinder und Jugendlicher erzielt.Die gesellschafts-
politisch begrindete Entscheidung des gemeinsamen lernens von
deutschen und ausléndischen Schiilerinnen und Schiilern hat an den
Schulen,die diesen Anspruch einzulSsen sich bemiht haben,zu einer
Erweiterung des unterrichtlichen Repertoirs gefiihrt,ein betridcht-
liches MaB an piddagogischer Phantasie zur Gestaltung des Schul-
lebens freigesetzt und fir die Schulen zumeist auch ein besonders
pidagogisches Profil herausgebildet.lufqrund pédagogischer und
unterrichtlicher Erfolge war/ist die Identifikation mit “ihrer"
Schule sowohl auf lLehrer/innen- als auch auf Schiiler/innenseite
sehr hoch.In der multikulturellen Gesellschaft Gelsenkirchens sind
die betroffenen SChulen zu Orten interkultm:elle.r Begegnung ge-
worﬂan
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Durch die besonderen Anstrenguncgen dieser Schulen konnte die Mehr-
zahl der auslindischen Schiflerimmen und Schiiler sowohl individu-
elle,schulische als auch berufliche Erfolge erzielen.Die Schulen
haben somit einen wichtigen Beitrag geleistet zur Verbesserung
des Qualifikationsgefiiges in ihrer Stadt.Sie haben, trotz der
soziodkonamisch schwierigen Situation in dieser Region und trotz
der noch immer nicht ausreichenden politischen und rechtlichen
Gleichstellung der auslindischen Mitbiircerinnen und Mitblirger,
maBgeblich dazu beigetragen,daB der soziale Friede erhalten blieb,
dies ist umso bemerkenswerter,als auch die Schulen in dem Bemiihen,
interkulturelle Prozesse und wechselseitiges Verstehen systematisch
in Gang zu setzen,weitgehend auf sich alleingestellt blieben

und allenfalls punktuelle Unterstiitzung durch stidtische,kirch-=
liche oder andere soziale Einrichtungen erhalten haben.

In den letzten Jahren zeigt sich allerdings,daB die Anteile aus-
1indischer Schiilerinnen und Schiller an den betroffenen Schulen nicht
nur immer stirker angestiegen sind,sondern daB sich auch die lern-
voraussetzungen und Lernhaltunqen dieser Kinder und Jugendlicher
erheblich gedndert haben.Da letzteres in wachsendem MaBe auf deutsche
Schiilerinnen und Schiiler ebenfalls zutrifft,fehlt es in den Klassen
der betreffenden Schulen zunehmend an solchen Schillerinnen und
Schiilern,die positive Impulse fiir gemeinsames und erfolgreiches
lernen setzen kénnen.Hiufig kénnen deshalb Richtlinien und Iehr-
pline trotz Fortschreibung nicht mehr adiquat umgesetzt werden.

Das Iernverhalten wird so stark von individuellen Lebensproblemen
{berlagert,daB es den Lehrkriéften in den zu groBen Klassen immer
schwererfillt,pidagogisch angemessen zu reagieren und den berechtig-
ten Anspruch aller Schiilerinnen und Schiiler auf Férdernmng und
Schulerfolg einzulésen.

bisherigen Umfang der tradierten Unterrichtverpflichtungen Rechmung
getragen wurde.Das hat dazu geftihrt,daB sich tberforderungssynptame
gerade bei denjenigen deutschen und auslindischen Eolledginnen und
Kollegen zeigen,die sich bisher besonders stark und ausdavernd
engagiert haben.Weder sind jingere Krifte in ausreichender Zahl
nachgewachsen,noch hat sich die Schifler-Ilehrer-Relation geéndert.
Die Belastung wird noch dadurch verstirkt,daB auch in Gelsenkirchen
nicht alle Schulformen gleichermaBen und innerhalb der jeweiligen
SchulfomamhnmeinebegrenztehnzahlvonSdmlensichmdie
schulische Integration der ausléndischen Schiflerimmen und Schiiler
bemithen.Den betroffenen Gelsenkirchener Schulen ist ihr Einsatz
weder von der Uffentlichkeit noch administrativ durch Bereitstellung
ausreichender personeller und materieller Ressourcen honoriert

All dies zusammengenammen macht deutlich,daB ein auBercrdentlich
groBer Handlungsbedarf besteht,un dem dramatischen Anstieg der
Probleme wirkungsvoll begegnen zu kiénnen,aber auch um das milhevoll
Erreichte nicht wieder leichtfertig zu verspielen.lLand und Stadt
sind deshaldb zu erheblichen Anstrengungen -ufgefordert.Dabei wird
daslardstﬁrkeralsbistermdst&rkeralsdieStadtindiePﬂicht
genommen werden miissen,da die begrenzten Miglichkeiten Gelsenkirchens
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in der strukturschwachen Emscher-Lippe-Region hinl&nglich bekannt
sind.

Ausgehend von den geschilderten positiven Ansitzen der Vergangen-
heit,besorgt aber besonders um die Perspektiven zukinftiger Arbeit
haben sich die aufgefithrten Schulleiterinnen und Schulleiter,
Lehrerinnen und Iehrer und Vertreterinnen und Vertreter der unteren
Schulaufsicht und des Schul- und Kulturdezermates zum "Arbeits-
kreis Ausldndische Kinder wund Jugendliche" in Gelsenkirchen zusammen-
geschlossen.

Seniorenarbeit in der Kammume

von Alfonso Lopez Garcia, Auslénderbeirat Stadt Siegen

Von Zeit zu Zeit legt jede Kommune ihren Altenplan neu fest.

Die spezifischen Bediirfnisse der hier lebenden auslindischen
dlteren Mitblirgerinnen und Mitbiirger bleiben aber dabei unberiick-
sichtigt,obwohl empirisch festgestellt wurde, daB viele von ihnen
ihren Lebensabend hier verbringen werden.

~ Im Proze8 des Alterns gibt es gemeinsame Erfahrungen von Deutschen
und Ausléndern.Es (berwiegen allerdings die Unterschiede,und dies
erfordert eine besondere Ausrichtung der Seniorensozialarbeit

mit auslindischen Mitbiirgerinnen und Mitbiirgern.Die bestehenden
Einrichtungen flir Senioren und Seniorinnen werden den auslindischen
dlteren Menschen kaum gerecht.Die Aufgabe der Gemeinden und freien
Trager ist es, auch die auslindischen alten Menschen in ihre Flirsorge
einzubeziehen,und dies in einer Weise, die dem kulturellen Lebens-
unfeld der ausléndischen Hlteren Biirgerinnen und Biirger gerecht

wird.

Gerecntologische Erkenntnisse fiir ein gelungenss Altern Zzeigen,daB
die Motivation und Aufklédrung {iber diese Lebensphase bereits im
Alter zwischen 5o und 6o Jahren erfolgen maB.Dieses Alter haben
inzwischen zahlreiche auslindische Biirgerinnen und Blirger der
sogenannten 1.Generation erreicht.Da die meisten von ihnen die
deutsche Sprache nicht beherrschen,miB jede Form der Seniorensocziale
arbeit in der Muttersprache erfolgen;oft ist die verbale Vermittlung
effektiver als die schriftliche.

Im Prinzip kénnen bei den ausiéndischen 4lteren Menschen die gleichen

thecretischen Faktoren wie bei den Deutschen zu Grunde gelegt

werden.

- Kalendarisches Altern _ a
Die durchschnittliche lebenserwartung liegt zur Zeit in der Bun-
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desrepublik Deutschland bei 76 Jahren bei Minnern und bei 79
Jahren bei Frauen.Anfang des 2o.Jahrhunderts lag sie noch bei
45 bzw, 48,3 Jahren.

Menschen kinnen auf Grund ihrer Genstruktur bis zu 12¢ Jahre
alt werden.

Mit zunehmendem Alter wéchst die Einschrinkung von Kompetenz
und die Hilfs- und Pflegebediirftigkeit.Wshrend in der Alters-
phase zwischen dem 6o. und 70. Iebensjahr 89,5 % selbstdndig
sind,sinkt diese Selbsténdigkeit in den ndchsten 1o Jahren auf
70,3 $ und zwischen dem 8o. und 90. lebensjahr auf 49,9 &.

Bei den hier lebenden ausldndischen Mitbilirgerinnen und Mltburgern
liegt die lebenserwartung bei ca. 57 Jahren.

- Soziologischer Aspekt des Alterns
Die soziologischen Bedingungen,wie z.B. Schule,Beruf,Rente,
Gasundheitsversorqung ,Wohnen ,werden von der Gesellschaft fest-
gesetzt und beeinfluft.Immer weniger leben Generationen zusammen
in einem Haushalt.Immer stérker nimmt die Differenzierung und
Individualisierung ihren Platz in unserer Gesellschaft ein.
Das soziale Netz wird von den deutschen Wahlberechtigten/
Politikern genau definiert.

- Biologischer Aspekt des Alterns
Die Lebens- und Arbeitsbedingungen und die medizinische Ver-
sorgung haben sich im Laufe der Jahrzehnte erheblich verbessert,
daher erhthte sich auch das Iebenserwartungsalter.Bleibt die
Frage,ob diese Entwicklung auch bei den ausldndischen Mitbiirgerin-
nen und Mitbiirgern zu becbachten ist.

Wissenschaftlich wurde nachgewiesen, daB die Gehiinleistung bis
zum 60. Lebensjahr konstant bleibt.Scbald der Mensch geistig
nicht gefordert wird,tritt der Gehirnabbau ein.Kdrperlich be-
dingt treten Defizite,wie Verlangsamung der Motorik etc., im
- Alter ein.

- Psychologischer Aspekt des Alterns

Der alternde Mensch steht in dieser Phase des Iebens vor neuen

Aufgaben,

Hierzu z&dhlen:

- Neubestimmmg des Wertsystems,Unkehrung zwischen Ieistung und
Sein,

- Verbindung der Vergangenheit mit der Zukunft ( Generations-
konflikt und Vernetzung),

- Auseinandersetzung mit der individuellen Wertordmung,

- Anpassung an die reduzierten k&rperlichen Féhigkeiten,
- Uberpriifung des Selbstbildesmdkpassmgandiemxenl?eali—
tdten, ‘

- Entwicklung des Integritatsgefmtls,
= Lebensbilanz bei Verstimung mit sich und der Umwelt.

Jeder Mensch durchliuft eine durchaus irdividuelle Entwicklung,auch
in der Phase der zweiten lLebenshilfte,so da8 bei allem Versuch einer
Systematisierung vor der Gefahr der Pauschalierung gewarnt werden
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Als positive Faktaren zur Bereitschaft der Gestaltung des Alters

sind zu nennen:

-~ FKompramiBfdhigkeit zwischen Erwartetem wd Erreichtem,

- Grenzen des lLebens annehmen und neuve Iebensméglichkeiten ent-
decken,

- Vergangenheit neu einordnen und bewerten,

- Iebensfragen und ethnische Probleme tiefgreifend bewerten,

- Besomnenheit bei der Bewdltigung von Anforderungen aufgrund der
eigenen Sozialisation,

= Verantwortung fiir die nachfolgenden Generationen.

Ausblick

In den kommenden Jahren wird die Zahl der ins Rentenalter hinein-
wachsenden oder vorzeitig-aus dem Erwerbsleben ausscheidenden aus-
léndischen Mitblirgerinnen und Mitbitrger deutlich zunehmen.

Die sogenannte 1.Generation wird ihren Lebensabend in der Fremde
verbringen.Viele von ihnen werden auch im Alter in der Bundesrepu-
blik bleiben wollen oder missen,weil hier Familienangeh&rige leben
oder wegen materieller Zwénge.

Die Auslinder- und Seniorenarbeit der Verbinde und Konmmen muB
sich auf diese newe Situation einstellen,sonst droht diese Gruppe,
die "vergessene" Generation zu werden.

Die zunehmende Isolation der hier lebenden ausléndischen #lteren
Menschen hat verschiedene Griinde,z.B. geringe Sprachkenntnisse,
niedrige Einkammen,die kaum Spielraum lassen, am gesellschaftlichen
Leben teilzunehmen. Aber auch Krankheit,bedingt hiufig durch schwere
gesundheitsgeféhrende Arbeit und ein allgemein sinkender Zusammen-
halt innerhalb der ausldndischen Familien filhren zu einer Isolierung
Die Zusamrenarbeit von Auslénder- und Seniorenarbeit ist hier gefordert,
un geeignete Modelle und Konzepte zu entwickeln.lebensqualitdt im
Alter wird wesentlich durch Gesundheit und Krankheit bestimmt.Die
optimale Gesundheitsversorgung kann aber nur gewdhrleistet werden,
wenn die in Heil- und Pflegeberufen Tdtigen Kenntnisse iber
‘sozickulturelle Hintergrinde von Migrationsschicksalen haben.Es ist
daher dringend notwerndig,daf ausléndische Mitblirgerinnen und Mit-
birger der sogenannten 2. und 3. Generation fiir die Ausbildung in
Heil« und Pflegeberufen geworben werden k&nnen,weil sie besser als
deutsche Kolleginnen und Kollegen die Menschen in ihrem soziokul-
turellen Umfeld verstehen.

Un den Anforderungen der neuen Situation gerecht zu werden,wéren

folgende Ansatzpunkte zu empfehlen:

- Gezielte Beratung und Vorbereitimg auf das Altwerden in der Fremde,

= Einbeziehung von auslindischen Vertreterinnen und Vertretern in
Seniorenbeirite: und andere Gremien, ‘

- Vernetzung der Auslindersozialdienste mit der sogenannten Regel-
versorgung ,um die Kemntnisse und Erfahrungen beider Dienste
addquat einzusetzen,

-~ Senioren- und Pflegeplitze sollten Miglichkeiten der Muttersprache
und der religidsen Betreuung eréffnen, - .
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~ Beriicksichtigung der besonderen Bedirfnisse der ausldndischen
Senioren bei der Planung besonderer Wohnformen,

- 8ffnung der Angebote von Begegnungsstédtten und Fdrderung der
Selbsthilfeorganisation,

~ Weiterbildung der Beschdftigten in der Seniorenarbeit.

Anmerkung: Die angegebenen statistischen Werte sind einem Vortrag
einer Gereontologin und eines Wissenschaftlers der
Zceamthochs~hule Siegen im Auslinderbeirat der Stadt
Siegen im Januar 1992 entnonmen.

Sozialberatung der Verbinde - Probleme und Perspektiven

von Ulrich Dragon, Auslinderbeirat Stadt Iserlohn

Der Bufbau der Sozialdienste ist in Iserlchn, einer Stadt mit ca.
100 000 Einwohnern und einem ca. 10 % igen Anteil ausléndischer
Biirgerinnen und Biirger,&hnlich wie in anderen Kommunen.

Defr Caritas Verband betreut die Spanier,Portugiesen und Italierer,
das Diakcnische Werk die Griechen,in Dortmund noch zusétzlich die
Marckkaner und die Arbeiterwohlfahrt ist fiir die Sozialberatung
der Tiirken und Jugoslawen zustindig.

In Iserlohn hatten die auslindischen Sozialberater von Anfang an
eine sehr bedeutende Stellung beim Aufbau des Arbeitskreises, der
dem Auslinderbeirat vorausging. Die Sozialberater waren die An-
sprechpartner fiir die Kammmen,das Arbeitsamt usw. (auch die Kon-
takte zu den jeweiligen Verwaltungen waren gut.

Die Sozialberatung wurde bis weit in die 8o.er Jahre von der
auslindischen BevBlkerung sehr stark in Anspruch genommen. Die &rt-
liche Offentlichkeit nahm wenig Notiz von dieser Arbeit.Erst mit
den finanziellen Einsparungen zu Begimn der 9o er Jahre riickten
die sozialen Beratungsstellen aus ihrer "stillen" Arbeit in die
Bffentliche Diskussion.

Diese finanziellen Einsparungen wirken sich dramatisch auf die
praktische Arbeit der Sozialdienste aus.So gibt es z.B. in Dort-
mmnd nur einen Sozialberater bei der Arbeiterwohlfahrt, der zu-
stindig ist flir die Betrewmmg der Marokkaner in Dortmund,Iserloln,
Hochsaverland,Kreis Minsterland etc..Die GriBe des Zustindigkeits-—
bereiches ermdglicht eigentlich keine effektive soziale Beratung
mehr ,bedenkt man, da8 allein in Iserlohn etwa 500 Marokkaner
Khnliche groSe Versorgungsgebiete haben die Sozialberater fir die
Tiirken und ehemals Jugoslawen. i
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Der Auslénderbeirat hat sich in der Vergangenheit intensiv mit

den Stelleneinsparungen innerhalb der Sozialberatung beschiftigt.
Wir haben eine Resolution verabschiedet,in der wir uns entschieden
gegen diese Stellenkiirzungen ausgesprochen haben.Den Antrag der
Arbeiterwohlfahrt zur teilweisen Kosteniibernahme durch den Kreis
haben wir mitgetragen ..Ieider jedoch blieben alle Initiativen ohne
den gewlnschten Erfolg.

Unsere Aktivitdten diesbeziiglich fithrten allerdings dazu,da8 die
Verwaltung uns den Auftrag erteilte, den Stellenwert der Sozial-
beratung innerhalb der Verwaltung zu ermitteln.

Die Antworten unterstreichen die Notwendigkeit einer weiterfihrenden

sozialen Beratung fiir auslindische Blirgerinnen und Biirger.

Einige Beispiele mdgen dies verdeutlichen: .

" Die Mithilfe der Sozialbetreuer und Sozialbetreuverinnen

fir ausldndische Mitbiirgerinnen und Mithlirger stellt sich
im Jugendamt sehr unterschiedlich dar.wdhrend in einigen
Abteilungen die Inanspruchnahme kaum bis gar nicht erfolgt,
ist die Jugendhilfe hiufig und dringlich auf die Mithilfe
der Sozialbetreuerinnen und Sozialbetreuver angewiesen.
Gerade in familienrechtlichen Angelegenheiten érgeben
-sich sehr oft Probleme,die nur durch Mitarbeit der Sozial-
betreverin oder des Sozialbetreuers vorgeklirt werden
k&nnen.Dabei zeigt es sich, daB insbesondere von der an-
stehenden Fallzahl her die tiirkischen Sozialbetreuerinnen
und Sozialbetrever zeitlich iberfordert sind.Eine unzu-
reichende Versorgung in der Betreuwung wurde bei den marok—
kanischen Mitblirgerinnen und Mitbiirgern festgestellt.”

Ein weiteres Beispiel aus einer Schule, der stidtischen Grundschule
BleichstraBe: .

" Die Grundschule BleichstraBe hat einen auBergewthnlich hohen
Anteil von auslédndischen Kindern.Innerhalb dieser T
stellen uns die Kinder von Asylbewerbern vor besondere
Aufgaben.In der Vergangenheit waren die Sozialbetreuverinnen
und Sozialbetreuer fiir die L&sung zahlireicher Probleme
eine unverzichtbare Hilfe.In vielen Fillen wiren wir nicht
in der ILage gewesen,die auslindischen Kinder verantwortungs-
voll zu betreuen.Neben vielen anderen Problemen, die durch
die Unterrichtung von ausliindischen Kindexn entstehen,
wirde durch den Wegfall der Sozialbetreuung unsere Arbeit in
der Schule gravierend erschwert.Wir bitten sehr dringend
darum,daB diese Hilfen uns weiterhin zur Verfiigung stehen."

Nachdem die Sozialberatung fiir die etwa 1000 in Iserlohn lebenden
ehemals Jugoslawen eingestellt wurde,richtete die Verwaltung zusammen
mit uns eine provisorische Sozialberatung fiir diese Gruppe ein.an
einem Vormittag in der wWoche findet verwaltungsintern eine Sozial-
beratung statt,die von einem jugoslawischen Sozialberater durchgefiihrt
wird. Ein Versuch zur {berbriickung eingedenk aller Mingel,die ein
solches Provisorium haben muS. -
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Erste Schwierigkeiten sind bereits aufgetreten,die sich aus den
Nationalit&tenkonflikten innerhalb des ehemaligen Jugoslawiens er-
geben. So lehnen es einige Blirgerinnen und Blirger aus dem Kosovo,
aus Kroatien ab,sich in der Beratungssprechstunde von einem Serben
beraten zu lassen,

Eine weitere MaBnahme in der Sozialberatung in Iserlohn ist die
Einrichtung eines multikulturellen Zentrums,ein Vorhaben der Arbei-
terwohlfahrt.In diesem multikulturellen Zentrum sollen Asylbewerber
und Asylbewerberinnen und alle anderen in Iserlohn lebenden Nationa-
lititengruppen beraten werden.Hintergrund dieser Initiative ist die
Erkenntnis,daB viele Probleme der nichtdeutschen Minderheiten sich,
mit der Zeit gedndert haben.Die Problematik lenkt die T&tigkeiten
immer mehr in Richtung Sozialarbeit.Diese Entwicklung .zeigt sich

auch in der Tatsache, daB immer mehr Sozialbetreuerinnen und Sozial-
betrever ein abgeschlossenes Studium der Sozialarbeit oder Sozialpdda-

gogik haben.

Ein Schwerpunkt in der heutigen Sozialberatung ist die Familienbe-
ratung,wobei die Familien~ und Generationskonflikte im Mittelpunkt -
stehen. ‘

Vermehrte Aufmerksamkeit wird auch die Sozialberatung in den Justiz-
vollzugsanstalten zukiinftig verlangen,wie auch die Suchtproblematik.

Ein weiteres Aufgabenfeld der Zukunft liegt in den Landeskliniken
und psychiatrischen Krankenhiusern.Immer hiufiger wird hier auf die
Mitarbeit auslédndischer Sozialberaterimmen und Sozialberater zu-
rickagegriffen,da die 2Anzahl ausldndischer Menschen mit psychiatri-
schen Erkrankungen stetig widchst.

Diese newen Aufgaben in der Sozialberatung unterscheiden sich wesent-
lich von denen in den Pionierjahren.Ein Sozialberater, der in den

60 er Jahren seine Arbeit becomnen hat,ist vielfach iberfordert mit
diesen neuen Aufgabenstellungen,da ihm eine filr diese Tdtigkeit
fachlich qualifizierte Ausbildung fehlt.

Die Verlagerung der inhaltlichen Schwerpunkte fihrtnicht nur. zu einer
gualitativen Ausweitung, sondern auch zu einer quantitativen Zunahme
der Arbeit des Sozialberaters und der Sozialkeraterin.

Durch die Uffnung der EG-Grenzen werden neue Arbeitnehmer und
ArbeitNehrerinnen aus Europa in die Bundesrepublik kammen.Diese Menschen
werden die gleichen Probleme hier haben wie die auslindischen Blrge-
rinnen und Biirger in den ersten Jahren der Migration.Diese EG-Blirge-
rinnen und Birger werden dazu beitragen, das breite Spektrum des
Titigkeitsfeldes der Sozialberatung zu erweitern.

Die Kammmen und ihre Verwaltungsédmter sind auf Grund des Arbeits-
aufwandes nicht mehr in der lage,die Arbeit der Sozialberaterirmen
und Sozialberater zu {bernehmen.Auferdem sind auslindische Sozialbe-
raterimmen und Sozialberater auch eher befdhigt als ihre deutschen
Kolleginnen und Kollegen z.B. bei Familienkonflikten umterstitzend
eingreifen zu k¥nnen.Die kulturellen Traditionen,die spezifischen
Probleme sind ihnen wesentlich vertrauter. )
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Auslinderfeindlichkeit in der Komrmune

von Ismail Alacayir, Auslinderbeirat Stadt Milheim an der Ruhr

Es ist heute gut 36 Jahre her,daB die ersten Italiener zu Zeiten
Ludwig Erhards durch Anwerbung und Vermittlung nach Deutschland
kamen.Den Italienern folgten 1960 die Spanier und Griechen, 1961
die Tiurken,1963 die Marokkaner, 1964 die Portugiesen,1965 die
Tunesier und schlieBlich 1968 die ehemals Jugoslawen.

Es kamen Menschen, die ihre Familie und Heimat verlieBen,um hier
Arbeit zu finden.Sie kamen nicht aus eigener Initiative,sie wurden
gerufen,weil die Wirtschaft .der Bundesrepublik Deutschland sie
brauchte.

Diese Menschen holten im Laufe der Zeit ihre Frauen und -Kinder
nach.Bis heute sind etwa 1 Million Einwandererkinder hier in
Deutschland geboren worden. :

Das letzte Jahr war gezeichnet von Fremdenfeindlichkeit,HaB und Men-
schenverachtung.Viele Einwanderer haben seitdem Angst.Tlirkische
Jugendliche namnten kiirzlich als gréfte Zukunftssorge die gravierende
Fremdenfeindlichkeit. Viele Einwanderer werden aus Angst somatisch
krank. .( FaBbinder nannte einen seiner besten Filme "Angst essen
Seelen auf” ) Das"Klima der Kilte" schligt sich in Derressionen;.
Magenerkrankungen,unkontrollierten Angst- und Agaressionsausbriichen,
bei Kindern in Einn#ssen,Sprachstérungen-vom Stottern bis zur Sprach-
verweigerung- nieder.

Etwa jeder zweite Tiirke,so stellt ein Psychologe der KSlner Bera-
tungs- und Behandlungsstelle fifr Tlirken.fest, leide heute .an.
"grofen seelischen Schwierigkeiten",jeder dritte bediirfe"dringend
therapeutischer- Hilfe ". Die Selbstmordrate bei Einwanderern ist in
den letzten Jahren iberproporticnal gestiegen— selbst bei Menschen,
in deren Heimat solche Verzweiflungstaten so gut wie unbekannt sind.

Es wird von der Arbeitgeber- und Gewerkschaftsseite immer wieder be-
tont, daB die Diskriminierung der Auslénder vornehmlich vor den Toren
der Betriebe stattfinde.Im Arbeitsalltag dagegen seien die Einwan-
derer qut integriert. Mitarbeiter des Kirchlichen Dienstes in der
Arbeitswelt der Evangelischen Kirche in Deutschland haben mit Ein-
wanderern {iber ihre Situation in den Betrieben gesprochen.Die Er-
gebnisse lieBen jedoch auch im Betrieb Diskriminierung und Be-
nachteiliqung erkennen. ( Buchbeitrige zur Auslénderarbeit 11 "Na,
immer noch da?" von Dr.Wolf Dieter Just,Evangelische Akademie Mil-
heim an der Ruhr ) '

Nicht ohne Grund verfolgten Eirnwanderer die deutsch-deutsche Ent-
wicklung mit Skepsis,oft sogar mit Angst.Sie fiihlen sich an den
Rand gedringt.Nach mehr als 36 Jahren Amwesenheit von Einwanderern
und ihrer Familien in dér Bundesrepublik wird mumn zusehends die
Frage nach der legitimation ihrer Amwesenheit gestellt.
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" Warum sedd Ihr immer noch hier? Geht doch nach Hause,wir
brauchen den Platz fiir unsere deutschen lLandsleute ", so die
Meinung vieler Deutscher.Mittlerweile sind alle "Fremde",seien
sie Asylbewerber,Aussiedler ,Einwanderer oder Ubersiedler,Opfer
von Ablehnung. Hinter diesem Verhalten verbirgt sich Angst vor
sozialer Konkurrenz,Angst vor EinbuBen des Wohlstandes.Diese
Ablehnung verletzt die Menschen in ihrer Wiirde.

" Wenn die Auslinder unsere Stadt verlassen wiirden,sollte es deutlich
gemacht werden,daB alle Bereiche und in erster Linie die Wirt-

schaft dieser Stadt durch den Wegzug der auslindischen Arbeit-

nehmer betroffen wiren." ( Auslinder rauns!!!???, "Stunde Null”,
Ausldnder verlassen die Stadt Diisseldorf, eine Situationsanalyse,
Sozialderzernat der Stadt Diisseldorf, Januar 1992 )

Die Forderung, die Auslinder so schnell wie méglich in ihre
Heimatlander zurilickzuschicken,mit dem Ziel, dén Arbeitsmarkt

zu "gesunden", ist irreal und uniberlegt. Dies brichte nur harte
wirtschaftliche Nachteile und Einschrénkungen der sozialen
Infrastruktur und damit eine erhebliche Minderung der lebens-
qualitdt und Attraktivitdt so mancher Stddte und Gemeinden.

Die Fremdenfeindlichkeit in den letzten Monaten,insbesondere nach
den Vorfdllen in Hoyerswerda wird von Politikern als die schlimm-
ste nach 1938 gewertet.Scharf vernuxrteilt wurde der Birgerbei-
fall fiir die Attacken rechtsradikaler Rabauken auf Asylbewerber
und Einwanderer in Hoyerswerda. Aber nicht nur die neuen Bundes-
lénder sind Orte dieser Fremdenfeindlichkeit und des Hasses,

wir erleben sie fl&chendeckend in ganz Deutschland.

Menschen werden bei lebendigem Leibe verhbrammt!

Es drangt sich die Frage auf,wie es dazu kommen konnte, dafll wir
heute Zustdnde in der Bundesrepublik Deutschland haben, die denen
von 1938 dhneln.

Die Antwort filhrt zu einem Bindel von Ursachen.Die Arbeitslosig-
keit ist flir die Menschen zu einer existenziellen Bedrchung
geworden, flir die Einwanderer noch verstidrkt durch die staatliche
Auslinderpolitik.Die Verabschiedung des RiickkehrZforderungsgesetzes
verstirkte den ohnehin schon vorhandenen onzialen Druck zur
Abwanderung aus der Bundesrepublik Deutschland uni lieferte gleich-
zeitig gesellschaftlichen Gruppen Auftrieb und Arcumentations-
hilfen,die Eimwanderer zum Siindenbock fiir gesellschaftliche
Fehlentwicklung zu machen.Die staatliche Auslénderpolitik ist nicht
in der lage,durch eine zeitgemiiBe Verdmderung des Auslidnderge-
setzes diesem Abwanderungsdruck entgegenzuwirken,indem sie die
Aufenthaltssicherheit ausldndischer Einwanderer und ihrer Familien
verbessert hitte.

Die Diskussion ilter die Arkeitslosigkeit in Deutschland filhrt an
Stammtischen zu Bemerkungen wie:"Wenn die Auslinder nicht mehr
hier wiren, hitten wir genfligend Arbeit Fir unsere eigenen leute!®
Fragt man diese Ieute, ob sie auch bereit wiren, einen Arpeits-
pltz eines Auslinders zu {(hernehmen kommen bekannte Antworten
wie:" Warum denn ich,es gibt doch tausend andere!”



- 25 -

Das neu geregelte Auslindergesetz ldBt auslinderfeindliche
Tendenzen deutlich erkennen.lassen Sie mich dies mit zwei
Beispielen belegen.

Ein Mann,der seit {iber 3o Jahren in der Bundesrepublik Deutsch-
land gelebt hat,davon 25 Jahre ununterbrochen gearbeitet und
Stevern gezahlt hat,wird erwerbsunfshig.Er bekommt nun eine
Erwerbsunfihigkeitsrente,die aber zur Bestreitung seines
Lebensunterhaltes nicht ausreicht,so daB er erginzende Sozial-
hilfe beantragt und erhidlt.Dieser Mann, alt geworden in der
Bundesrepublik, hatte urspriinglich den Wunsch, seinen Iebensabend:
hier zu verbringen.Doch nun droht ihm wegen des Bezuges der
Sozialhilfe und der fehlenden Aufenthaltsberechtiqung die Aus-
weisung. Ist es da {bertieben von Vertreibung zu sprechen?

Ein anderer Mann soll in sein Heimatland abgeschoben werden,

well sein Asylantrag als offensichtlich unbegriindet abgelehnt
worden ist,auch wenn Himweise vorliegen,daB er bei seiner Riickkehr
mit Folter und Tod rechnen muB.Ist unter diesen Umstinden eine
Abschiebung nicht staatliche Beihilfe zum Mord?

Fremdenfeindlichkeit und HaB werden genshrt durch HuBerungen
verantwortlicher Politiker,die das Volk aufwiegeln,wie :" Es

hat mit Fremdenfeindlichkeit nichts zu tun,wenn wir heute fest-
stellen, daB der ungehemmte 2uzug von Gastarbeitern fir die
Deutschen wie fir die Gastarbeiter katastrophale Folgen hat",
Burdeskanzler Helmut Kohl in einem Interview in der "Bunten
Illustrierten".

"Es ist nicht unmoralisch zu fordern,da8 der uns verkliebene Rest
Deutschlands in erster Linie den Deutschen vorbehalten bleibt”,
Alfred Dregger,Fraktionsvorsitzender a.D. in einer Rede im
Deutschen Bundestag.

" Das Ziel unserer Auslénderpolitik kann nicht sein,Deutschland
mit Auslédndern anzufiillen.Die Auslénder, speziell die islamischen
Arbeiter aus der Tiirkei,schaffen uns eine Gesellschaft,die
falsch iber uns denkt", Friedrich Zimmermann, Innenminister a.D.,
in einem Interview mit der "Bild".

Diese Beispiele lieBen sich mihelos fortsetzen.Die Asylpolitik,
die zur Zeit von der Bundesregierung praktiziert wird,dient
einigen (DU/CSU Abgecordneten als Wahlpropaganda,sie scheuen sich
nicht, auf dem Riicken der Asylsuchenden ihren Wahlkampf zu be-
treiben.

Die frilhere Auslanderbeauftragte,Lieselotte Funcke,begegnete dieser
Politik mit offener Kritik.Unverhohlen drohte sie mit ihrem
Riicktritt.Deutlich nannte Frau Funcke damals in ihrem Schreiben

an Bundeskanzler Kohl weitere Gefahren fiir das Zusammenleben von
Deutschen und Ausléndern.Die wachsende Fremdenfeindlichkeit in

den neuen Lindern sei ein Alarmsignal ,der Regierung fehle jedes
Konzept angesichts einer stiéndigen ungesegelten Zuwanderung der
Auslinder.In frilheren Zeiten lie8 Frau Funcke keinen Versuch
verstreichen, mit dem Bundeskanzler iber die anstehenden Einwan-
derungsprobleme zu diskutieren,jedoch vergeblich. '
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Welcher Stellerwert dem Amt der Auslénderbeauftragten beigemessen
wurde,zeigt schon allein die Tatsache,daB nur vier Beamte fir
diese Aufgaben zur Verfiigung gestellt wurden.Mit Nachdruck hatte
Frau Funcke sich deshalb angesichts der Probleme in den neuen
Lindern um mehr Kompentenzen und Personal bemitht.Nicht eine einzige
Planstelle wurde ihr bewilligt.

Der . Riicktritt von Frau Funcke hitte die Entscheidungstridger wach-
riitteln miissen.Die Politik kann und darf die Probleme von mehr
als 5 Millionen Menschen nicht einfach lbergehen.Angesichts wieder
zunehmender Gewalt,Mord,HaB,Vertreibungen,gerichtet gegen die Ein-
wanderer und Asylbewerber,ldBt sich nichts mehr "aussitzen”.

Das Bonner Motto " Die Hunde : bellen, die Karawane zieht weiter,"
darf hier nicht gelten.

Die gnadenlose, unchristliche Einwanderungspolitik flihrt der
deutschen Offentlichkeit sinnf&llig vor Augen,wie mit Einwanderern
und Asylbewerbern als Menschen zweiter Klasse umgespruhgen werden
kann.

Eine derartige Politik liefert in der Tat "Futter fiir die Rechts-
radikalen"; macht rassistisches Gedankengut wieder salonfihig.

"Es geht nicht mehr darum, ob wir eine multikulturelle Gesell-
schaft wollen-wir haben sie bereits.Die Frage ist nicht mehr, ob
wir mit Auslindern zusammenleben wollen,sondern nur noch wie wir
mit ihnen zusammenleben werden. Die Behauptung,die Bundesre-
publik Deutschland sei kein Einwanderungsland,ist durch die Reali-
tit lingst iiberholt.Wir werden kiinftig mehr Auslinder bei uns
haben.Es gehéirt zu einer glaubwiirdigen Politik,dies dem deutschen
Volk auch zu sagen.Man kann es noch hérter sagen:Wir brauchen
Auslinder in beiden deutschen Staaten,um die Zukunft Deutschlands
zu sichern.Darauf mu8 sich die deutsche Bevélkerung einstellen.”.
{ Zugluft-Politik in stiirmischer Zeit, von Heiner GeiSler,CDU
Abgecrdneter, 1990)

Wir fordern die Bundesregierung auf:

-~ das neu verabschiedete Auslindergesetz erheblich zu verbessern,

- die Doppelstaatlichkeit zu ermdglichen,

- die Bedeutung der Einwanderer fiir die Wirtschaft und den wohl-
stand der Bundesrepublik - stdzker zu betonen,

- das kommunale Wahlrecht fiir Einwanderer einzufiihren,

- das Grundgesetz,Artikel 16, nicht zu #nderm,

— schirfere Gesetze gegen Rassismus und Fremdenfeindlichkeit zu
verabschieden.

Diese wenigen Beispiele k¥nnten dazu beitragen,das Klima zwischen
Einheimischen und Einwanderern zu verbessern.

" Was fir eine encstirnige kleinkarierte Mentalitit die es fiir
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unmiglich hilt, daB ein Mensch, der ins Weltall fliegt und die
Atom- und Genspaltung erfurden hat,nicht fihig sein soll,als Deut-
scher mit einem Tirken,als Christ mit einem Moslem,als WeifBer

mit einem Schwarzen zusammenleben zu kimnen." ( Heiner GeiBler,
a.a.0.)

Thesen zum multikulturellen Zusammenleben in Koln

Konzept eines Amtes fiir multikluturelle Angelegenheiten

von: Tayfun Keltek, Auslidnderbeirat der Stadt Kdln

Die gegerwdrtige Lage in Kdln

Der Rat der Stadt strebt in seiner Auslénderpolitik die “Entwick-
lung einer stabilen multikulturellen Gesellschaft" an.Ausldnder
sollen"im Vergleich zu Deutschen,sowohl im Hinblick auf die ge-
sellschaftliche Integration" Chancengleichheit erreichen kinnen.
(Dritte Fortschreibung des MafSnahmenprogramms zur Integration
auslindischer Arbeitnehmer und deren Familien,RatsbeschluB vom
30.10.199%0)

In K51n leben und arbeiten seit vielen Jahren Blirger verschiedener
Nationalit#ten.Am 1.1.91 wohnten in Kéln 163 ooo Auslénder,das
waren 16,3 % der Kdlner Bevdlkerundg.An der Spitze der Auslédnder-
gruppen aus den Arwerbelidndern stehen 71 ocoo Tirken,gefolgt von

20 ooco Italienern.Aus Jugoslawien stammen 1o ooco und aus Griechen-.
land 8 ooo,aus Spanien 3 ooo und aus Purtugal 2 700.

In K31n leben inzwischen auch griéere Gruppen von Fliichtlingen.Die
eurcpdischen Fliichtlinge sind: fast 6 coo Polen,zur Zeit verstirkt
Serben und Kroaten und aus mehreren osteurcpdischen Lindern
etwa 1 coo Roma. Aus Asien kommend bilden die Iraner mit Uber

5 ooo Personen die gréBte Gruppe.Aus dem tbrigen Asien { ohne Iran )
befinden sich iber 8 ocoo und aus afrikanischen Lindern iber 6 ooco
Personen in K&ln.Insgesamt leben Menschen aus etwa 150 Liéndern in
Kéln.

Die meisten auslindischen Familien milssen in Kdln mit schlechteren
Lebensbedingungen als die Deutschen vorliebnehmen.Die seit langem
hier ans&ssigen Familien erstreben zu Recht die politische Gleich-
berechtiqung mit der deutschen Bevilkerung.Sie sind immer noch

in vielen Bereichen rechtlich benachteiligt.So bestehen zur Zeit
Aufenthalts- und Arbeitserlaubniserfordernis,Einschréniungen der
Freiziigigkeit ,Niederlassungsbeschrénkungen bei selbstindigen Tétig-
keiten und Beschrinkungen der politischen Bet#tigungsmiglichkeiten. -

Also geht es auwch un die Gewdhrung des Wahlrechtes fiir Auslénder,
das neu erkimpft werden muB,nachdem das Bundesverfassungsgericht eine
ablehnende Entscheicdung gef#llt hat.Damit zeigt sich, daB es hier
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nicht sich um ein individuelles Problem einzelher Auslinder
handelt,sondern um eine umfassende gesellschaftspolitische
Problematik.Zur Herstellung einer solchen Gleichstellung ist -
die gesamtgesellschaftliche Akzeptanz einer so verstandenen
maltikulturellen Gesellschaft nétiqg.Gegenwidrtig besteht aber
die Gefahr,daB sich die deutsche Gesellschaft zunehmend von
einer solchen Akzeptanz,insbesondere in den neuen Bundeslén-
dern, entfernt.

Daneben ist auch auf folgende schlechte Bedingungslage hinzu-
weisen: Viele ausléndische Familien haben auch heute noch einen
erschwerten Zugang zu angemessenem Wohnraum.Oft bleiben nur
Wohnviertel mit schlechter Bausubstanz usw.,in denen sich sozial
schwache deutsche und ausléndische Bewohner konzentrieren.Nur
die Hilfte der auslandischen Kinder erh&lt einen Kindergarten-
platz.Die Muttersprache der auslidndischen Schiilerinnen und
Schiiler wird als wichtigstes Mittel zum Erlernen der deutschen
Sprache und zur Forderung der Identitdt in den Schulen nicht
ausreichend wahrgenommen.1992 sind in K8ln nur 10 % der Auszu-
bildenden Auslinder und Auslinderinnen,obwohl ihr Anteil an den
Jugendlichen zwischen 15 und 18 Jahren bei 33 % liedgt.

In der dffentlichen Diskussion spielt seit langem die Frage des
Asylrechtes eine groBe Rolle.Die Behandlung dieses Themas durch
manche Politiker und in einem Teil der Medien hat eine Atmosphére
erzeugt, in der Fremdenfeindlichkeit gewachsen ist.Die Berechti-
qung der Fliichtlinge,in Deutschland um Asyl nachzusuchen,wird
immer wieder in Zweifel gezogen.Es wird zu schnell und einseitiqg
von Wirtschaftsfliichtlingen gesprochen.Die komplexen Griinde fiir
die lidngere Verweildauer von abgelehnten Asylbewerbern und die
Grinde filir die lange Dauver des Anerkennungsverfahrens wurden der
Bevblkerung nicht versténdlich gemacht.So konnten Slogans wie

" das Boot ist voll" sich weit verbreiten und haben Xngste in
der Bevdlkerung geschirt.

1991 wurden in der Bundesrepublik nur 7,2 $ der Asylbewerber an-
erkannt.Dennoch kdnnen rund zwei Drittel der Antragsteller aus
humanitdren, rechtlichen und politischen Griinden nicht abgeschoben
werden.Diese geduldeten de-facto-Fliichtlinge leiden besonders
unter ihrem unsicheren Aufenthaltsstatus.Sie - und insbesondere
ihre Kinder- miissen sich in der oft jahrelangen Zeit der Krisen-
politik in den Heimatlindern auf die deutsche lebensweise ein-
lassen und kinnen dann spiiter nicht ochne weiteres wieder zuriick-
kehren,

Auslinder werden oft als etwas Bedrohliches dargestellt.Es wird
hingenammen, daB Deutsche Angst vor Auslindern und der Zuwanderung
haben und Befilrchtungen hegen hinsichtlich einer angeblichen Uber-
fremdung und Konkurrenz auf dem Arbeits- und Wohnungsmarkt.In
Wirklichkeit sind Auslinder hereits heute ein inteqraler Bestand-
teil der Wirtschaft und Gesellschaft in der Bundesrepublik.In
K51ln wiirden mehrere Wirtschaftshranchen ohne auslindische Arbeit-
nehmer in Bedringnis geraten.Der Anteil der Auslinder an den Be-
schiftigten im Maschinenbau betrigt 15 %,im Baugewerbe 18 %,im
Hotel- und Gaststittengewerbe 25 % und im Fahrzeugbau 3o %.Inmer
mehr Auslinder machen sich zudem selbstindig und schaffen Arbeits—
plitze- auch fiir Deutsche.Auch als Xonsumenten und Sparer spielen
die auslindischen Familien eine wichtige Rolle.
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Durch den starken Geburtenriickgang in der deutschen Bevdlkernmg
fehlen heute Auszubildende in vielen Bereichen,so daB auslindische
Jugendliche erstmals umworben werden.

Durch die jiingere Altersstruktur der Auslidnder verbessern diese-
insbesondere in einer Grofstadt wie K&ln mit ihren {iberpropor-
tional vielen alten Menschen-den Altersaufbau unserer Gesellschaft
und tragen zur Sicherung der Renten bei.

Wir gehen davon aus, daB es auch in Zukunft Zuwanderung geben
wird,die zum Wohle aller sein kann.Sie muB sozial vertriglich ge-
staltet und letztlich multikulturell ausgeformt werden.Fiir die Kin-
der und Jugendliche miissen die Hindernisse im Bildungsbereich- .
vom Kindergarten bis zur Berufsausbildung-so beseitigt werden, da8
die Jugendlichen gleiche Berufschancen wie ihre deutschen Alters-
genossen erhalten.Die &ltere Generation der Auslidnder muB ermutigt
werden,am gesamtgesellschaftlichen Leben teilzunehmen und sich nicht
in Ghettos zuriickzuziehen.Insbesondere brauchen alle Auslinder die
CewiBheit,daB auch in Krisenzeiten ihr Aufenthaltsstatus in Deutsch-
land gesichert ist.Das Eintreten fiir das kommunale Wahlrecht bleibt
eine wichtige Aufgabe.

Ein Amt £ir multikulturelle Angelegenheiten

Sollen Rat und Verwaltung tatsdchlich einen Beitrag dazu leisten,
eine multikulturelle Gesellschaft in K&ln zu verwirklichen,wie

die dritte Fortschreibung des AusléndermaBnahmenprogramms fordert,
miissen gesamtgesellschaftlich wirksame MaBSnahmen durchgefithrt wer-
den.Un dieses Ziel zu erreichen,muB die Forderung erfiillt werden,
ein eigenes Amt fiir Auslénderangelegenheiten fiir die Stadt K&ln
einzurichten.Erst mit einer solchen Organisationsform sind die
Kompentenzen und EinfluBmdglichkeiten in Rat und Verwaltung gege-
ken,die erforderlich sind, um einen erkennbaren Beitrag fiir eine
tolerante multikuiturelle Birgschaft in K&8ln zu leisten.

- Das amt soll helfen,in K8ln eine multikulturelle Gesellschaft
zu verwirklichen.Es soll ein verstandnisvolles Zusamrenleben von
auslindischen wnd deutschen Kélnerinnen und Kdlnern unter-
stiitzen.Somit richtet es sich an Auslidnder unéd Deutsche.

- Das Amt muf als Antidiskriminierungsstelle fingieren.Es mu8 zum
einen eine "Ombudsman-Funktion" flir einzelne Ausldnder einnehmen.
Dafiir ist ein Interventionsrecht bei den betreffenden Emtern der
Verwaltunc ( z.B. Ruslinderamt ) erforderlich. Zum anderen muB sich
das_2mt. fiir den Akkaun institutionalisierter Ungleichhe:.ten -
soweit sie die Kommunen betreffen—~ einsetzen.

- Das Zmt muB selbstindig Bffentlichkeitsarbeit betreiben.Es soll °
in den Medien regelmiBig Publikationen zu Auslinderthemen heraus-
geben und &ffentlich wirksame Veranstaltungen organisieren.Alle
diese Aktivititen sollen dazu beitragen, daB Vorurteile und
Fremdenfeindlichkeit in der Klner Bev&lkerung abgebaut werden
und stattdessen das gegenseitige Verstindnis wichst.

- Das Amt soll auch nichtkommmale Einrichtungen im multikulturellen
Bereich férdern.Hierzu geh¥ren die Auslinderzentren und freien
Birgerinitiativen.Und es soll kiinstlerische ixtivititen sowie



Vortrags—- und Kulturveranstaltungen anregen und fdrdern,die der
multikulturellen Idee dienlich sind.

- Eine wichtige Aufgabe besteht in der Geschiftsfithrung der sach-
lichen und perscnellen Unterstiitzung des Auslinderbeirates.

Die Einrichtung eines Amtes flir multikulturelle Angelegenheiten
hidtte auch die Aufwertung der Arbeit des Auslidnderbeirates zur
Folge.

-~ Das Amt hat die Aufgabe, die Projektbereicke des Auslindermal-
nahmenprogrammes in der Durchfihrung zu ‘begleiten,regelmifig
fortzuschreiben und neuve MaBnahmen zu entwickeln .

- Beil der Besetzung der Personalstellen des Amtes miissen qualifi- .
zierte ausldndische MitarbeiterInnen vorrangig beriicksichtigt
werden.

= Das Amt kann Fortbildungsveranstaltungen anbieten filir Mitarbei-
terInnen der Stadt.

- Vorbeugeénde Aktivitdten cegen huslinderfeindlichkeit in den Schu-
len,in den Jugendzentren sind wichtiger Bestandteil der Aufgaben
dieses Amtes.

— Dieses Amt k&nnte an den Oberstadtd:.rektor oder einem Dezernat
angebunden werden.

Multikulturelles ILeben in K&ln braucht die Unterstiitzung von vielen
gesellschaftlichen Gruppen und Institutionen.Multikulturelles Eeben
kann deshalb nicht mur durch die Einrichtung eines Amtes fir multi-
kulturelle Angelegenheiten verwirklicht werden.Das Amt aber ist
eine notwerdige Voraussetzung.

Aspekte der Diskussion

Die Diskussion iiber die Beitrdge mindet zusammengefafBt in folcende
Empfehlungen und Forderungen,die je nach Inhalt und Ziel von den
Auslinderbeirdten und der Arbeitsgemeinschaft Auslinderbeirdte NRW
an die Regierungen auf Landes- und komminaler Ebene zu richten sind.

- Muttersprachlicher Unterricht ist als Pflicht- oder Wahlfach in
die Iehrplédne von Schulen aufzunehmen.
Der muttersprachliche Unterricht darf nicht l&nger als Ergénzung
des Iehrplanes auf die Nachmittagsstunden verdréngt werden.

- Ein {iber dieses Ziel hinausgehender Vorschlag ist die Einfilhrung
von einer Europa-Schule in jeder Kommme.

- Soziale Beratung ausléndischer Blrgerinnen und Biirger gehdrt
zwingend angesichts der sich verdndernden Problemlage in die
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- Sozialberatung ist eingedenk des interkulturellen Ansatzes der
Integrationspolitik nicht nach Naticnalitdten getremnt anzubieten.
Multikulturelle Zentren flr Sozialberatung sind als zukunftswei-
sende Einrichtungen anzustreben.

- Die Altenheimmterbringung flir &ltere ausldndische Blirgerinnen
und Biirger wird mehr und mehr durch die Wohnprobleme in unserer
Gesellschaft zu einer - nicht gewlnschten - aber notwendigen
Realitét.

Es wird Aufgabe der Kommunen sein,die Alten~ Senioren- und Pflege-
heime auf ein multikulturelles Zusammenleben vorzubereiten,soweit
sich diese in ihrer Tragerschaft befinden.

- Die Untersuchung iiber die Situation &dlterer Auslinderinnen und
Buslinder des Institutes fiir Urbanistik in Berlin sollte von den
Auslinderbeirdten in die Entwicklung bzw. Weiterentwicklung der
Altenpldne einbezogen werden.

- Ein Amt fir multikulturelle Angelegenheiten isoliert nicht die
Belange ausldndischer Blirgerinnen und Biirger, sondern integriert
sie in alle kcmnunalpohtlscl'en Bereiche.

Die Konzeption eines multikulturellen Amtes ist als Diskussions-
grundlage ,Anrequng und Crientierung fir alle Auslinderbeirite
in Kommunen mit einem hohen Auslanderanteil zu verstehen.

Die Darstellungen der einzelnen Auslinderbeirite zeigen,dal Themen
im Vordergrund stehen,die einen gesamtgesellschaftlichen Bezug haben.
Dies verdeutlicht den gesellschaftspolitischen Akzent der heutigen
Integrationspolitik.

Die Beitrdge lassen auch eine deutliche Wandlung von der reinen
Lobbyfunktion zur aktiven politischen Mitwirkung erkennen.

Vorstellungen der Landesregierung zur Weiterfilhrung der Integrations-
pelitik fir Auslédnderinnen und Auslédnder in Nordrhein-Westfalen

von MR Ullrich Kinstner, Ministerium fiir Arkeit,Gesundheit und Soziales
des Landes NRW

Die lardesregierung hat mit ihren Ieitlinien aus dem Jahre 1980 ein
schliissiges Handlmgskmmept fiir die Integration auslindischer Mit-
blirgerinnen und Mitbiirger in Nordrhein-Westfalen vorgelegt.Das

damals dort vorgesehene Angebot,durchgéngig Mitwirkungsinstitutionen
fiir Auslidnderinmnen und Auslénder auf Landes,-Bezisks-und Kommmnal-
ebene zu schaffen,stieB zu Beginn der 8cer Jahre auf vehementen Wider-
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stand der kommunalen Spitzenverbénde.Wir haben daher die Umsetzung
dieses Vorschlages nicht mehr weiterverfolgt.Inzwischen haben

aber erfreulicherweise 130 Gemeinden urd Ge meindeverbénde im Rahmen
der kommunalen Selbstverwaltung selbst die Initiative ergriffen und
Auslinderbeirite oder auch Arbeits- und Koordinierungskreise ein-
gerichtet.Dieser Druck von unten hift uns,mit unseren Vorstellungen
in diesem Bzreich weiterzukammen.

Auf Landesebene haben 9ich der Auslinderrat NRW und die Arbeits-
gemeinschaft Auslinderbeirdte NRW gegrindet.

Wir haben versucht,diese beiden Vertretungsgremien zu einer ein- ;
heitlichen Interessenwahrpehmumna auf Landesebene zusammenzubringen.
Bislang ist dies aber leider an den uniberwindbaren Gegens&tzen
zwischen beiden Gremien gescheitert.

Im Gecensatz zu der von einigen Institutionen gewlnschten Einrichtung
eines Auslinderbeauftragten,-diese Diskussion wird im Augenblick
wieder sehr intensiv im Parlament gefiihrt,wie auch in Verb&nden

und bei den Betroffenen,-haben wir uns zundchst in einer Landtags-
debatte gegen die Einsetzung eines Auslinderbeauftragten ausge-
sprochen.Wir glauben, einen besseren Weg zu haben, der schon in
unseren leitlinien von 198¢c vorgezeichnet ist.

Wir haben vor,auch im Hinblick auf die gednderte Situation und

auf die Verinderungen, die die Vertretungsgremien in den Kommnen be-
treffen,eine Fachkonferenz flir die Integration der auslindischen Mit-
biirgerinnen und Mitbiirger auf Landesebene einzurichten.

Nach meinen Vorstellungen sollen in dieser Fachkonferenz neben der
Arbeitsgemeinschaft Auslinderbeirfte NRW und dem Auslanderrat NRW,
als Vertretungsqruppe der Betroffenen,alle in der Auslinderarbeit
titigen Fachleute der verschiedenen Organisationen vertreten sein.
Zu den Aufgaben der Fachkonferenz soll u.a. gehéren,die fir nétig
angesehenen Hilfen fiir die ausléndischen Mitbiirgerinnen und Mit-
blirger dem land gegeniber zu verdeutlichen und zu vertreten.Da in die-
sem Gremium neben den erfahrenen Fachleuten auch die Vertreter der
Betroffenen selbst zu Wort kommen sollten, halte ich diesen Weg
fiir demokratisch legitimierter als den Umweg iber einen Auslén-
derbeauftragten.

Dariiberhinaus hat die landesregierung mit ihren leitlinien die
Auslinderpolitik zu einem Bestandteil der Gesellschaftspolitik
gemacht.In vielen anderen Bundesléndern wird Auslinderpolitik
noch mehr unter dem Giitesiegel der Arbeitsmarktpolitik betrieben.
*5ir haben 1980 mit der Formulierung in unseren Leitlinien be-
wuBt einen neuen Weq beschritten und deutliche Signale gesetzt.

Im Vorderarund unserer Auslinderpolitik stehen die vielfdltigen
MaBnahmen zur Férderung der Integration der hier lebenden aus-
Lindischen Familien.Hierbei kommt auch der Eingliederung der her-
anwachsenden auslindischen Jugendlichen eine besondere Bedeutung
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zu. In unseren Leitlinien von 1980 habken wir deutliche Aussagen
zur Problematik der heranwachsenden Generation festgeschrieben.

Die Integrationsftrderung iber das Arbeits- und Sozialministerium
wird im wesentlichen zur Zeit in der Trdgerschaft der Arbeiter-
wohlfahrt, der Caritas und der Diakonie sowie ilber die regicna-
len Arbeitsstellen fiir die Integration von ausldndischen Kindern
und Jugendlichen geleistet.

Wir haben in den letzten Jahren,gemeinsam mit dem Kultusminister

in Nordrhein Westfalen die regionalen Arbeitsstellen weiter aus-
gebaut. Mittlerweile bestehen an 15 Standorten in Nordrhein West~
falen regionale Arbeitsstellen. Hier arbeiten nsben--deutschen_auch
sehr viele auslindische qualifizierte Mitarbeiterimnen und Mit-
arbeiter. Die Arbeit der regionalen Arbeitsstellen wird von allen
Seiten, auch von allen Fraktionen des landtags positiv bewertet.

Die auslindischen Mitblirgerinnen und Mitblirger haben sich bei uns
Rechte erworben,dies wird auch von der Landesregierung gesehen.

Sie haben erheblich zum Wohlstand unseres Landes mit beigetragen.
In diesem Zusammenhang sei die jlingste RuBerung des Présidenten des
lLandesarbeitsamtes erwdhnt,der formlierte:"Ohne Auslanderinnen
und Auslinder stédnden wir heute in Nordrhein Westfalen nicht so
qut da,chne sie wiirde unsere Wirtschaft in vielen Bereichen nicht
funktionieren.Als Beschiftigte sind sie schon seit den écer Jahren
bei uns.In den Betrieben sind sie seit Jahrzehnten integrierte und
angesehene Mitarbeiter und Mitarbeiterinnen." Diese RuBerung,gerade
in der jetzigen Situation,in der die Stimmmg in der Bevdlkerung in
Richtung Fremdenfeindlichkeit, ja gar Rassismus geht,kann nicht
oft genug in der Effentlichkeit gemacht werden.Nicht {bersehen darf
man aber bei diesen AuBerungen die Gefahr eines funktionalisierten
Auslinderbegriffes.Desweaen ist es wichtig, darauf hinzuweisen,
daB Auslinderpolitik nicht Arbeitsmarktpolitik, sonderr Gesell-

schaftspolitik ist.

Unsere Verantwortung als Landesregierung sehen wir insbesondere
darin,fiir diejenigen, die seit 3o Jahren hier leben und auch

. hier bleiben wcllen, wie auch flir die nachwachsende Generation eine
weitgehende Integraticn zu ermfglichen.Dieses schlieBt eine Rechts-
stellung ein, die keine Unterschiede macht zwischen Auslindern und
Inldndern. ‘

Es soll hierbei aber nicht {iber die Schwierigkeiten hinweggesehen
werden,die sich uns auf unserem Weg immer wieder stellen.ln diesem
Zusammenhang ist das Faktum"Auslinderfeindlichkeit" anzusprechen.
Auslinderfeindlichkeit macht sich nicht nur in den neuvén Bundes-
lindern breit, wo die sozialen Probleme weitaus gravierender sind
und die Signale der Auslidnderfeindlichkeit insofern zuch hier stér-
ker zum Ausdruck kammen, sondern auch in den alten Bundeslidndern.

.Auch’ in Nordrhein Westfalen gibt es Anzeichen von Auslinderfeind-
lichkeit.Die Ursachen liegen zum Teil auch in dem nicht zu bewil-
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tigenden Zustrom von auslandischen Menschen nach Nordrhein-West-
falen und in der nach auBen hin allzu sehr deutlich werdenden
Hilflosigkeit aller politischen Parteien,mit diesem Problem fertig-
zuwerden.EBs widre schon viel geholfen,wiirde das Asylthema von der
Bundesregiernung nicht stédndig zum Wahlkampfthema miBbraucht.
Dagegen wire es notwendig,die in Bonn getroffenen Vereinbarungen
einzuldsen, z.B. die unentgeldliche Bereitstellung der Kasernen zur
Unterbringung der Fliichtlinge.

Die Diskussion lber Grundgesetzidnderung und rechtliche Formulie-
rungen in irgendwelchen Gesetzen ist eine Scheindiskussion,denn
jeder weil,daB sich kein Fliichtling davon abhalten l&B8t,in unser
Land zu kamen,nur weil Gesetze irgendwelche Restriktionen vor-
sehen. -

Es muB der Versuch gestartet werden, mit diesem Problem in der
Praxis besser umzugehen,damit auch die Angste in der Bevdlkerung
abgebaut werden kdnnen.Wir miissen der Bevdlkerung deutlich machen,
daB wir ein rechtsstaatliches und menschenwlirdiges Verfahren ent-
wickeln,das uns hilft,das Prublem mit den Wanderungsbewequngen in
den Griff zu bekcmmen.

Die 199% vollzogense Vereinigung beider deutscher Staaten hat das
Nationalgefiih]l vieler Menschen im Lande iber die MaBen stirker
werden lassen. Die Freude iiber die vereinte Nation darf aber nicht
zur Ausgrenzung unserer auslidndischen Mitbirgerinnen und Mitblir-
ger fihren.Dort wo Auslinderinnen und Auslidnder als unliebsame -
Xonkurrenten beim hirter werdenden Verteilungskampf um Wohn—

raum, Ausbildungs- und Arbeitsplitze empfunden werden,haben die
Sozialpolitiker die Aufgabe,dem gefdhrlichen Erstarken von Frem-
denfeindlichkeit entgegenzuwirken.

Die groSe Mehrheit der Deutschen beherzigt nach wie vor die Worte
Thomas Manns:" Wir wollen ein eurcp@isches Deutschland und kein
deutsches Europa.”

Das Bekenntnis zu einer offenen Gesellschaft ist beil den meisten
Menschen vorhanden,nur haben sie Xngste,die man ihnen durch Signale
ausderPolit_ikversudxent zu nehmen.

Gemeinsam mit den Vertretungen der auslindischen Mitbiirgerinnen
und Mitbiirger ,den Gewerkschaften, Arbeitgeberverbidnden,Kirchen und
sonstigen freien Tr&gern,Vertretern von Medien und den kommnal-
politisch Verantwortlichen miissen wir flichendeckend im Lande
Aktionshiindnisse gegen Fremdenfeindlichkeit bilden.Wir haben daher
. in den Haushaltsdiskussionen im Jahre 1991 mit Hilfe auch des
Parlamentes filr das Jahr 1992 einen Betrag in Hhe von 1 Million .
DM zur Verfigung gestellt bekommen,den wir gezielt zusdtzlich zu
den sonstigen Integrationshilfen beginnend ab dem laufenden Jahr

o _einsetzen wollen filx Maﬂnal'tte.n gegen F.renﬂenfeindl:.c}ﬂceit.

Am 12.Februar 1992 haben wir Fachleute aus Wissenschaft und Praxis,
wie die Vertreterinnen und Vertreter der Betroffenen zu einem Work-
shop eingeladen gehabt.Im Augenblick wird auf dieser Grundlage ein
wirkungsvolles MaBnahmenpaket zir Vermeidung und zum Abbau von Frem-
.denfeindlichkeit zusammengestellt,das in Kiirze der Yffentlichkeit
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vorgestellt wird.,

Darliberhinaus werden wir unsere Integrationsmafnahmen weiterfiihren,
auch trotz der starken finanziellen Probleme,mit denen der Haus-
halt des landes NRW zu kimpfen hat.Es ist uns gelungen, finanzielle
Restriktionen -wie sie viele andere soziale Bereiche haben hin-
nehmen miissen- fiir den Bereich der Integration auslindischer Mit-
biirgerinnen und Mitbiirger abzuwehren.

Zu den Regelangeboten flir die Intagration auslindischer Mitbiir—
gerinnen und Mitbiirger gehéren insbesondere die zahlreichen Inte-
grationshilfen, fiir die allein im Haushalt des Ministeriums flir
Arbeit,Gesundheit und Soziales 17 Millionen DM in diesem Jahr zur
Verfiliqung stehen. : '

Wir haben zu Beginn des Jahres 1991 ein Zentrum fiir Tlirkei-Studien
an der Gesamthochschule Essen gegriindet,ein Zentrum zur wissen—
schaftlichen Beratung und Information zu allen Fragen,die mit der
Migration von Arbeitskrdften zwischen der Tirkei und der Bundesrepu~
blik zusammenhiingen.Dieses Zentrum fiir Tlrkei-Studien haben wir zu
einem Bestandteil unseres Netzwerkes fiir die Integration auslin-
discher Mitbiirgerinnen und Mitbiirger gemacht.

Die ILandesregierumg, und insbesondere das Ministerium fiir Arbeit,
Gesundheit und Soziales setzt sich weiterhin ein fir eine offene
Gesellschaft,in der friedliches kulturelles ILeben und das Mitein-
ander zwischen Deutschen und hier lebenden Auslinderinnen und
Auslindern gelingen kann.Wir brauchen hierzu aber auch eine verant-
wortliche Fliichtlings- und Auslénderpolitik,die die notwendigen
Integrationskrifte in unserer Gesellschaft nicht Uberspannt ,d.h.
Angste nimmt ,Handlungskonzepte klar verdeutlicht.

Auf der anderen Seite hrauchen wir deutliche Integrationssignale
und Integrationshilfen,dazu gehért u.a. die weitere Verbesserung
bei der Absicherung des Aufenthaltsrechtes, wie wir es bereits bei
der Neufassung des Auslindergesetzes gefordert haben.

Dazu gehiiren auch Erleichterungen bei der Einblirgerung fiir Aus-
linderinnen und Auslinder.In diesem Zusammenhang mSchte ich einen
aktuellen EntschlieBungsantrag,der von den -SPD-regierten Lindern

auf Initiative Nordrhein-Westfalens in den Bundesrat eingebracht
worden ist, erwihnen. !

Dieser EntschlieBungsantrag vom 27.2.92 zur EntschlieBung ‘des Bun-
desrates zur Novellierung des Staatsangehdrigkeitsrechtes fordert
u.a. die Schaffung eines neuven Tatbestandes,der den Erwerb der deut-

Desweiteren ist die Schaffung von Einbiirgenmgsvarschriften mit kla-
ren gesetzlichen Voraussetzungen unter Einenqung der bisherigen Er-
messensspielrfure vorgesehen.Die Miglichkeit,bei ger Einblirgerung
die StaatsangehBrigkeit beihehalten zu kinnen,sollte erweitert wer—
den.Der Grundsatz der einheitlichen Staatsangehirigkeit in der Fami-
lie s0ll aufgegeben werden.Die duxrchschnitt)iche Einblirgerungsge-
blhr ist durch die Einfi eimrFestgebiitmzusmkenmxiderZu-

Sﬁnﬂnmmmtdmhdenmmter&gsmmemmm,
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Die Integration der Auslinderinnen und Auslinder aus den klassischen
Anwerbeldndern ist nach unserer Einschitzung noch nicht abgeschlossen.
Erhebliche Defizite bestehen insbesondere noch bei Auslinderinnen

und Auslidndern aus muslimisch gepridgten Gesellschaften,was fiir die
sogenannte erste wie auch fiir die nachwachsenden Generaticnen gilt.

Mit der Einfilhrung de Binnenmarktes innerhalb der BG wird es zu
verstarkten Wanderungsbewegungen mit voraussichtlich kiirzerer durch-
schnittlicher Verweildaver kommen,was ein erhshtes MaB an Integrations-~
maBnahmen erfordert. ‘

Die Aktivitdten zur Verbesserung der Integration sind kinftig nach
unserer Auffassung noch stérker zielgruppenorientiert auszurich-
ten.Ich denke hier insbesondere an die Zielgruppe der Frauen und .
Midchen, der Jugendlichen ( insbesondere beim Ubergang von der Schu-
le zum Beruf ), der Hlteren auslindischen Birgerinnen und Blirger

mit ihren Problemlagen.In den letzten Jahren ist sehr deutlich ge-
worden, daB unsere Einrichtungen der Altenhilfe fiir die Zlteren aus-
landischen Menschen nicht geniigend Angebote bieten.Es wird unsere
Aufgabe sein, unsere Altenhilfeeinrichtungen in die Lage zu versetzen,
durch bestimmte Umstrukturierungsprozesse mit dieser neuen Klientel
angemessen umgehen zu lernen.Wir haben deshalb gemeinsam mit dem
Bundesarbeitsministerium 1992 ein Forschungsvorhaben vergeben,das

die Situation der &lteren auslindischen Blirgerinnen und Biirger ana-
lysieren soll.Daneben gibt es fiir die Betreuungsverbidnde in NRW,die
AND, die Caritas und die Diakonie,zeitgleich laufende Modellversuche
in bestimmten Altenhilfeeinrichtungen,um aus der Praxis heraus neue
Konzepte zu entwickeln. Die Modellversuche und die wissenschaftliche
Untersuchung ( federfithrend ist das Zentrum fiir Tirkei-Studien ) sind
durch einen sogenannten LenkungsausschuB,der aus Vertretern der ILandes-
regierung,des Bundesarbeitsministeriums und den Projekttrédgern be-
steht, miteinander verzahnt. Hierdurch soll sichergestellt werden,
daB praxisnahe Konzepte aus dieser Untersuchung entwickelt werden
kénnen,die dann bereits im Laufe dieser Legislaturperiode ab 1993
ungesetzt werden sollen. .

Unsere Hilfsangebote miissen dringend sich auch an andere Naticnali-
titengruppen richten,nicht allein an die Gruppe der Auslinderinnen
und Auslénder aus den ehemaligen Anwerbelindemn.
Die Einbeziehung der Auslénderinnen und Auslinder mit rechtlich ge-
. sichertem Aufenthalt in NRW in die Integrationsmafnahmen bleibt ein
Ziel fir die urmittelbare Zukunft. -
Bei der Neuformulierung der Ieitlinien zur Auslinderpolitik gilt es,
die aktuellen und absehbaren Wanderungsbewegungen einzubeziehen,wenn
die hier formulierten politischen Grundaussagen lingerfristig,mindes-
tens fiir die néichsten 1o Jahre,Bestand haben sollen.Benétigt werden
hierzu Planungsdaten,die deutlich machen, mit welchen Wanderungs-
bewequngen zu rechnen ist.Danach gilt es zu untersuchen, ob die der-
zeitigen Handlungskonzepte und Integrationshilfen in der Iage sind,
mit diesen neuen Herausforderungen fertigzuwerden.Eventuelle Verin-
derungen sind zu iberpriifen.Dies aber kann das Land NFW mur mit Unter—
stiitzung des Bundes wirkungsvoll angehen.Ich denke hier insbesondere
an die kofinanierten Auslindersozialdienste,die wir #ffnen milssen
flr neue Nationalit&tengruppen.Nach der bisherigen Bund-Linder-Ver-
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spricht nicht mehr dem heutigen Ansatz in der Irrtegrat:.onspolltﬁc.
Auslanderpelitik vollzieht sich heute auf partnerschaftlicher Fbene
und versteht sich nicht linger als Betreuung,diese Xnderung muB
sich auch in sprachlichen Begriffen ausdriicken.

Bei der Neuformulierung der Ausldnderpolitik wird es darum gehen,
die Lebenssituation der hier lebenden ausléndischen Mitbiirgerinnen
und Mitbilirger und die zukinftigen Wanderungsbewequngen zu analysie-
ren,un sozialpolitische Konzepte entwickeln zu k&nnen.

Wir haben aus diesem Grund eine sozialwissenschaftliche Untersuchung
zur Erarbeitung von Analysen und Bandlungskonzepten in den genannten
Bereichen vergeben.Der Forschungsbericht wird voraussichtlich Mitte
1993 vorliegen, so daB unmittelbar danach noch im Jahre 1993 mit
der Neuformulierung der leitlinien zur Auslinderpolitik begonnen
werden kann.

Wir haben bei den von Bund und Lindern finanzierten Auslindersozial-
diensten den Umstrukturierungsprozess eingeleitet.Im Augenblick
werden die Richtlinien zur Férderung der Auslindersozialdienste neu
festgesetzt.Diese neuen Richtlinien beinhalten eine Uffnung fiir
andere Nationalit&dtengruppen,von denen wir nicht genaw wissen, in
welchen Kontingenten sie in den nichsten Jahren zu uns kcmren werden.
Deshalb wurden die Richtlinien auch entsprechend flexibel gefaBt.Mit
ihnen sind wir jedoch in der Lage,den Herausforderungen der nichsten
Jahre. begegnen zu kénnen.

Die Pldne der Sozialpolitik bediirfen allerdings noch der Zustimmung
der Finanzpolitik,

Die Richtlinienentwiirfe flir die Auslindersczialdienste sind im
Vorfeld intensiv mit allen Verbidnden und den in der Auslinderarbeit
Tétigen besprochen worden.Wir denken, hier ein XKonzept zu haben,das
auch dem Bund interessante Perspektiven bietet.Wir hoffen bei den.
Besprechungen im Bund-Linder-pAusschuB , diese 6ffmung fiir andere
Naticnalit&tengruppen erfolgreich vertreten zu kinnen,damit die
Kofinanzierung auch fiir die Zukunft weiterhin Bestand hat.

Bei den Férderrichtlinien fir vam Iand geférderte Projekte ermég—
lichen wir es nach der Umstrukturierung auch,einen angemessenen An-
teil deutscher Teilnehmerinnen und Teilnehmer in die Integrations-
mafnahmen einzubeziehen.Dies entspricht der Uberlequng,daB Integra-
tionsmafnahmen nur gemeinsam mit ausléndischen und deutschen Mit-
birgerinnen und Mitbiirgern wirkungsvoll sein kénnen.Nur bei gemein-
samen Vorgehen, bei gegenseitigen Kontakten und Begegnungen kinnen
Vorurteile abgebaut werden.Deshalb war es notwendig, die alten
Férderrichtlinien aus den 6o er Jahren zu verindern und anachronis-
tische Barrieren abzubauen. { Biglang durften z.B. an Seminaren nur
auslindische Teilnehmerinnen und Teilnehmer mitwirken,wern das Land
die Finanzierung {bernahm.)

—
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Konkrete Pline der landesregierung fiir 1992:

Geplant ist fiir 1992 die Einrichtung einer Fachkonferenz fir die
Integration auslindischer Mitblirgerinnen und Mitbiirger als sténdiges
Gremium zur fachpolitischen Beratung des Ministeriums fiir Arbeit,
Gesundheit und Soziales und der landesregierung insgesamt.

Im Frithjahr 1992 soll eine konstituierende Sitzung einberufen werden.

Angestrebt wird fiir 1992 der weitere Ausbau der regionalen Arbeits- -
stellen.In den letzten Jahren konnten wegen fehlender Lehrerstellen
keine neuen Standorte eingerichtet werden.Die Farderkenzeption,die
zwischen dem Kultusministerium und dem Ministerium fiir Arbeit ,Gesund-
heit und Soziales vereinbart wurde,sieht ein Junktim von Stellenbe-
schickungen vor fiir den schulischen und auBerschulischen Bereich.Das
Ministerium fiir Arbeit ,Gesundheit und Soziales ilbernimmt die Perscnal-
kosten fiir den auBerschulischen Bereich,das Kultusministerium die fiir
die Iehrerstellen.Das Verhdltnis zwischen auBerschulischen und schu-
lischen Krdften bleibt bei jeder MaBnahme ausgewegen.

Bestehende regionale Arbeitsstellen sind in den letzten Jahren
personell verstirkt worden,um an verschiedenen Orten Schwerpunktarbeit
zu férdern.Dies komnte fiir andere Standorte nutzbar gemacht werden.
Hierzu zihlen Aufgaben im Bereich der Gesundheitserziehung,des tber-
gans von Schule zu Beruf,Frauen und Midchenthematik,Seiteneinsteicger,
Motivation der Eltern zur schulischen und beruflichen Foérderung der
Kinder.

1992 werden neue regionale Arbeitsstellen eingerichtet,geplant sind drei
neve Standorte.

Modellversuche im Bereich der besonderen HilfsmaBnahmen fiir &ltere aus-
lindische Mitbiirgerinnen und Mitbiirger werden bereits 1992 zu ersten
Zwischenergebnissen fiihren.Anfang des nidchsten Jahres werden dann
Sondermafnahmen in den Altenhilfeeinrichtungen aufgrund dieser Modell-
versuche eingesetzt werden kénnen.

Die Mafnahmen zur Bekimpfung der Fremdenfeindlichkeit werden im Laufe
des Jahres noch umgesetzt werden kdnnen.

Zusammenfassend ein paar Gedanken:Unser Ziel in NRW bleibt eine offene
Gesellschaft,in der das friedliche kulturelle leben und Miteinander
zwischen Deutschen und hier lebenden auslidndischen Mitbiirgerinnen und
Mitbiirgern gelingen soll.

Integration darf nicht, wie es leider noch zu oft gesehen wird,als
blofe einseitige Anpassung -der ausléndischen Bevlkerung an die deut-
sche Gesellschaft miBverstanden werden,sondern ist als ein gegensei-
tiger IernprozeB zu verstehen. .-
Deshalb ist die Férderung von Veranstaltungen und Begegnungen zwischen
Deutschen und Auslinderinnen und Auslindern ein wichtiges Ziel.

Fiir viele unserer rund 1,4 Millionen auslindischen Mitblirgerinnen und
Mitbiirger in NRW ist unser land die zweite Heimat geworden,fiir die
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meisten Jugendlichen ist es die eigentliche Heimat.Dies gilt es, bei der
Gestaltung von Integrationspolitik zu bedenken.

Aspekte der Diskussion

In der Diskussion i{iber die Vorstellungen des Landes NRW zur Weiter-
fihrung der Integrationspelitik flir ausléndische Blirgerinnen und
Blirger werden theoretische Ans&dtze und Pline der lLandesregierung auf
dem Hintergrund praxisorientierter Erfahrung erértert.

Aus der Vielzahl der Diskussionsbeitridge seien wesentliche die Inte-
gration betreffende Fragen,Anregungen und Forderimgen zusammencefafBt
wiedergegeben:

Die Vorstellungen der Landesregierung zur Mitwirkung ausldndischer
Blirgerinnen und Blrger bei Bestimmungen und Entscheidungen hinsicht-
lich der Integrationspolitik geniigen nicht den berechtigten Anspriichen
der hier lebenden Auslénderinnen und Auslénder.

Die Pldne und Praktiken lassen ein Auseinanderklaffen deutlich werden.
Einerseits werden gemeinsam mit Trigern ministerielle AktivitZten
organisiert,andererseits werden die auslindischen Betroffenen zu diesen
geplanten Vorhaben nur angehért.

Eine Mitwirkung der Auslédnderinnen und Auslénder z.B. bei der Erar-
beitung der neven politischen Ieitlinien fehlt v¥llig.Eine alleinige
Anhtirung wird der geforderten Partizipation aber picht gerecht:

Die geplante Fachkonferenz bleibt in ihrer Funktion wnd im Hinblick
auf die politische Mitwirkung der auslandischen Biirgerinnen und Biir-
ger unklar.

Stellungnahme zu den Diskussionsbeitrégen

von MR Ullrich Kinstner

2ur Zeit gibt es keine institutionalisierte Vertretung von Auslianderin-
nen urd Auslindern auf Landesebene,was zu bedavern ist.
Es war unser urspriinglicher Plan, einen Fachbeirat einzurichten,nach

eingehender Diskussion haben wir uns dann aber fiir eine Fachkonferenz
~ entschieden.Ein Fachbeirat hitte Stirker die Funkt.:.on eines Zuarbei~
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tungsgremiums flir die Ministerien gehabt, eine Fachkonferenz dagegen
verfiigt {iber mehr Selbstdndigkeit und stellt insofern auch eine stirkere
Interessenvertretung filir die Betroffenen dar.

Bei aller Kritik an der Fachkonferenz gebe ich zu bedenken, daB wir

uns in einem Grauzonenbereich bewegen zwischen dem,was verfassungsrecht-
lich neben dem Landesparlament mdglich ist und dem,was die Exekutive
darf.

Die geplante Fachkonferenz ist ein relativ unanhdngiges Gremium,be-
einfluBt fachpolitische Entscheidungen mit,gibt BeschluBempfehlungen,
die letztendlich von der landesregierung beachtet werden miissen.

Die Betroffenen sind mit einer groBen Fraktion bei der Fachkeonferenz
vertreten,ausgehend von der faktischen Gegebenheit der Existenz zweier
Vertretungsgruppen in NRW,dem Auslanderrat und der Arbeitsgemeinschaft
Auslédnderbeirédte NRW.Diese beiden Gruppen werden in der Fachkonferenz
als Einheit gewertet.

Die Fachkonferenz ist nach unserer Auffassung ein Weg,die politische
Partizipation der ausldndischen Mitblirgerinnen wnd Mitbirger auf Lan-
desebene einen Schritt voranzubringen.Die augenblicklichen rechtlichen
MSglichkeiten schrénken eine weitere Partizipation ein,

Es widre wiinschenswert, wenn es auf kammmaler Ebene ein geschlossenes
einheitliches System von Auslindervertretungen gdbe,aus dem Reprdsen-
tanten in ein landesgremium entsandt werden k&nnten.Fiir die Landes-
regierung widre es jedoch die falsche Konsequenz,die Entwicklung inner-
halb der existierenden Auslindervertretingen abzuwarten.Schon 1980

haben wir entsprechende Signale gesetzt,die damals am Widerstand der
kammmalen Spitzenverbinde scheiterten.Heute versuchen wir es erneut,
vertrauend darauf,daB sich an vielen Orten Vertreungsgremien gebildet
haben.Zur Zeit aber miissen wir,den Fakten gehorchend, mit dem Defizit
leben,da8 es auf Landesebene kein durchgingig logisches Reprisentations-—
system gibt.

Ein Gremium wie die Fachkonferenz wird Sz.gnalm.rkung haben fiir die
Vertretungssituation der ausldndischen Mitbilrgerinnen und Mitblirger

in NRW,

Aber nicht die lLandesregierung kann die Konflikte zwischen den Aus-
lindervertretungen lésen,dies obliegt den Vertretungsgruppen.

Wir wiirden es begriien,wenn sich eine Vertretung ausléndischer Mit-
birgerinnen und Mitbiirger auf Landesebene von der Basis her demokratisch
legitimiert aufbaute.

Die Landesregierung zeigt sich prinzipiell bere:.t,eme landesweite
Auslindervertretung zu férdern.
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Zusammrenfassung

Die Landesregierung Nordrhein Westfalen setzt in ihrer Integrations-
politik fir auslindische Mitblirgerinnen und Mitblirger gegenwdrtig
folgende Schwerpunkte:

00

oQo

[-X-0-]

000

o000

[-X-2-]

-4-4-]

000

Neverarbeitung der Ieitlinien zur Integrationspolitik von 1980

Einrichtung einer Fachkonferenz zur Beratung der Landesregierung
bei fachpolitischen Entscheidungen im Integrationsbereich

Férderung eines Zentrums flir Tirkei-Studien an der Gesamthoch-
schule Essen zur wissenschaftlichen Beratung der Landesregierung
in Fragen der Integration

Einbeziehung der Fliichtlings- und Wanderungsbewegungen in die
Integrationspolitik

Einrichtung weiterer regionaler Arbeitsstellen

Weiterfilhrung der Sozialberatung ausléndischer Biirgerinnen und
Biirger in Kofinanzierung mit dem Bund

Férderung zielgr!.ppenorigntierter Integrationsmafnahmen flr
jugendliche Auslinderinnen und Auslinder

Fraven und Madchen

Hltere Auslinderinnen und Auslinder

Férderung von MaSnahmen zum Abbau und zur Vermeidung von Fremden-
feindlichkeit

Die Auslinderpolitik ist in Nordrhein Westfalen ein Bestandteil der
Gesellschaftspolitik,die ein partnerschaftliches Verhdltnis zwischen
Deutschen und Auslinderimnen und Ausléndern zum Grundsatz aller MaB-
nahmen werden 1E8t,

Dies kennzeichnet eine Abkehr von rein arheitsmarktpolitischen Grund-
sdtzen,
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Mglichkeiten der politischen Beteiligung der Auslénderinnen und
Auslidnder auf Landesebene

von Bernd GeiB, Mitarbeiter der Beauftragten der Bundesregierung fiir
die Belange der Ausldnderinnen und Auslénder

Die Bundesbeauftragte flir Auslénder-Angelegenheiten, Frau Schmalz-
Jacobsen ,tegriidt die Einrichtung von Auslinderbeirdten auf kommmaler
Ebene.

Die politische Gleichberechtigung der ausléndischen Birgerimnen und
Blirger setzt an beim allgemeinen Wahlrecht.Dies auf Bundes- und landes-
ebene zu fordern, heiBt , sehr schwierige Wege zu gehen.Schon die Ein-
filhrung des kommumalen Wahlrechtes durch die Linder Schleswig Holstein
und Bamburg beschiftigte das Bundesverfassungsgericht.Die meisten Rechts-
wissenschaftler waren der Auffassung,dal diese Gesetze vor dem Grund-
gesetz keinen Bestand hitten.Ihnen gegeniiber stand eine Minderheit von
Experten, die glaubten, es gibe Miglichkeiten,ein kammmales Wahlrecht
fir Auslinderinnen und Auslinder einzufithren.Der 2.Senat des Bundes-
verfassungsgerichtes hat einstimmig das Urteil gesprochen und Hinweise
im Urteil gegeben,wie auf anderen Wegen das kommunale Wahlrecht er-
reicht werden kann.

Der erste Weg fiihrt iiber eine Verfassungsénderung.Wdhrend in den Lan-
dern,in denen es ein kommmales Wahlrecht fiir Auslédnderinnen und
Auslinder gibt,die Entscheidung hieriiber nicht von rechtlichen Dis-
kussionen bestimmt war,wurde bei uns ausschlieBlich auf rechtlichem

i diskutiert.
In der Bundesrepublik besteht derzeit kein politischer Konsens,der
die Einfilhrung des kommunalen Wahlrechtes begiinstigen kdnnte.

Der zweite Hinweis lenkt das Augermerk auf die bestehenden Einbtir-
gerungsmiglichkeiten und die denkbaren Verbesserungen in diesem Bereich.
Die Einblirgerung kann nur dann eine politische Forderng werden,wenn
sie an eine doppelte Staatsangeh@rigkeit gebunden ist.

Generell sollte es die Aufgabe unseres Staates sein, es jedem aus-
lindischen Mitblirger und jeder Mitbirgerin so einfach wie mdglich zu
machen,die deutsche Staatsangeh¥rigkeit anzunehmen.Dariberhinaus aber
miBte es jedem Blrger und jeder Biirgerin miglich bleiben, auch ohne

die Annalme der deutschen Staats drigkeit ,zumindestens im kcmmana-

..

len Bereich wihien urd cewdhlt len zu kénnen.

Eine erleichterte Einblirgerung und die doppelte Staatsangehdirigkeit
sind mit Sicherheit kein Kénigsweg,dennoch sollten sie Ziele der

Politik sein.

Heute ist der rechtliche Auslinderstatus zumeist identisch mit der
soziologischen Zugehtrigkeit zu einer ethnischen Gruppe.Wenn drasti-
sche Einblirgerungserleichterungen zur massenhaften Annahme der deutschen
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Staatsangehéirigkeit filhren sollten,was nicht ernsthaft anzunehmen ist,
dann wiirden rechtliche Diskriminierungen zwar beseitigt werden,aber
viele gesellschaftliche und kulturelle Benachteiligungen der ethni-
schen Minderheiten blieben bestehen.

Gerade aus diesem Grunde halte ich die Existenz der Ausldnderbeirite,
die vielleicht nicht Auslénderbeirdte heiBen scllten,auf kommmnaler-
wmnd Landesebene unabhingig der Entwicklungen im Bereich des rechtlichen
Ausldnderstatus fiir notwendig.

Zuden: M5glichkeiten einer pol:.tlschen Beteiliqung der Auslénderinnen
und Auslédnder auf Landesebene werden in der Einladumg zu dieser Tagung -
drei Bereiche genannt:

- Landesfachbeirat
- Arbeitsgemeinschaft Auslédnderbeirdte
- Auslanderparlaméent

Ein Auslanderparlament erscheint mir in dieser Form unangebracht zu
sein,dienen doch diese Art von Parlamenten,erinnert sei an Schiller-
parlamente, Studentenparlamente, dazu, parlamentarische Demokratie zu
ibben.Auslanderimmen wnd Auslédnder sollten nicht an sclchen Scheinformen
beteiligt oder gar dahin gedréngt werden.

Rechtlich sind Ausldnderparlamente nicht vorgesehen,und ich kénnte mir
keine Ausgestaltung denken,die Auslidnderinnen und Auslénder konkrete
Mitwirkungsmglichkeiten in diesem Rahmen erdffnen wiirden.

Die Fachkonferenz anstelle des hier benannten Landesfachbeirates stellt
laut Herrn Kinstner eine Interessensvertretung fiir die Betroffenen dar,
die Beschliisse aufstellt oder beeinflufit,ein Grem:.mn alsgdas die
landesregierung nicht ignorieren kénne.

Die Arbeitsgemeinschaft Auslédnderbeirdte NRW ist gefordert,ilber die
Fraktion der auslindischen Vertreterimmen und Vertreter :mnerhalb die-
ser Fachkonferenz an ihrer Gestaltung mitzuwirken.

Die Konstituierung einer landesweiten Arbeitsgeneinsd}aft der Auslinder-
beirdte in NRW halte ich fiir einen notwendigen Weg,die politische Mit-
wirkung der Auslinderinnen und Auslénder in Nordrhein Westfalen zu
erreichen.

Die ehemalige Bundesbeauftragte,Lieselotte Funcke, hat in ihrem letzten
Bericht einen zus#tzlichen Weg aufgezeigt,der die politische Forderung
nach Mitwirkung und Beteiligung der Ausliinderinnen und Auslinder an
der Landespolitik,insbesondere im Bereich der Integrationspolitik
unterstiitzt und der politischen Vertretung durch die Arbeitsgemein-
schaft Auslinderbeirdte einen Ansprechpartner innerhalb der Verwal-
tung verspricht.

Frau Funcke hat gefordert,das Amt des Auslinderbeauftragten umzuwandeln
in ein Ministerium flir Zuanderung,Migration und Integration,in ein
Staatssekretariat oder dort,wo bisher noch nicht geschehen,wenigstens
in ein Amt.

Wir haben gesehen, daB man ohne richtige Zustindigkeit und chne Be-
teiliqung durch andere Minsterien keine Handlungsmé&glichkeiten hat.,'
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Die Institution eines Auslinderbeauftragten/einer Auslinderbeauftragten
ist in einer Ubergangsphase ohne Zweifel auBerordentlich wichtig und
hilfreich.Aber letztlich miissen so wichtige Fragen wie Zuwanderung und
Integration politisch vertreten werden k&mnen mit Zustindigkeiten und
Handlungsméglichkeiten.Hinzu kommt die ndtige Ausstattung durch eine
entsprechende Verwaltung.

Die positiven Seiten eines Ruslinderbeauftragten/einer Auslénderbeauf-
tragten wie besonderes Engagement und Vertraven bei den Auslénderinnen
und Auslindern,durch das sich Frau Funcke ausgezeichnet hat,sollen
keineswegs verkannt werden.

Die Stadtstaaten Berlin,Bremen und Hamburg haben huslinderbeauftragte.
Diese Stellen sind nach meinem Eindruck personell,finanziell und
auch im Hinblick auf ihre Miglichkeiten innerhalb der Verwaltung sehr
gut ausgestattet.Dies gilt weniger fir die drei Flichenstaaten Nieder-
sachsen,Brandenburg und Rheinland Pfalz hier arbeiten die Ausldnder-
beauftragten in gewdhnlichen Referaten innerhalb eines Minsteriums.
Dies imlpiziert sehr beschrénkte Handlungsm&glichkeiten.

Die Aufgabe eines Auslinderbeauftragten/einer Auslinderbeauftragten

miB als Querschnittsaufgabe gesehen werden,um die wichtigen Anliegen
wirkungsvoll vertreten zu kdnnen.

Daher erscheint die Forderung nach einem Auslinderbeauftragten/einer
Auslinderbeauftragten auf Landesebene zu niedrig angesetzt und kann dem
gesellschaispolitischen Ansatz der Integrationspolitik nicht_gerecht
werden.

Die klassische Aufgabe eines Ombudsmannes/einer Ombudsfrau,Diskrimi-
nierungen zu registrieren und zu verhindern,Beschwerden nachzugehen,
kann allerdings von einem Amt oder Ministerium nicht geleistet wer-
den.

Schweden hat durch die Schaffung eines Ministeriums einerseits und die
Einsetzung eines Ombudsmannes/einer Onbudsfrau ardererseits dieses
Problem vorbildlich geldst. : :

Ermpfehlungen an die Landesregierung

Zur Integrationspolitik ausldndischer Biirgerinnen und Birger des Landes
NRY und zu M&glichkeiten der politischen Beteiligqung der Auslénderinnen
und Auslinder auf Landesebene stellt die Arbeitsgemeinschaft Auslénder-

beirite NRW Empfehlungen auf: |

°00 pnie kommmnale Finanzreform muB Integrationsmafnarmen in den Kommmen
finanzierbar machen,nur so besteht eine Miglichkeit zur prakti-
schen Politik. - "
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°°° Die Fachkonferenz sollte im Verh#ltnis 50 zu 50 aus Vertreterinnen
und Vertretern der ausldndischen Bev&lkerung und deutschen Fach-
leuten von Institutionen,Verbdnden und Kommunen zusammengesetzt
sein,nur so kann eine ausreichende Mitwirkimgsméglichkeit der
auslindischen Bevélkerung bei fachpolitischen Entscheidungen sicher-
gestellt werden.

°°% Die Mitwirkung auslindischer Blirgerinnen und Blirger auf landes-
politischer Ebene erfordert:

im Bereich der Verwaltung die Einsetzung eines Staatssekretédrs mit
den Aufgaben eines Auslinderbeauftragten/
einer Auslénderbeauftragten angesiedelt
beim Ministerprédsidenten mit der Funkticn
eines Querschnittsamtes;

im Bereich der Politik  die Eineet2ung eines Ausschusses. fiir-Fragen
der Integration auslandischer Blirgerinnen
und Blirger im Landesparlament;

im Bereich der politischen 7
Vertretung Férderung einer Institutionalisierung der
' politischen Vertretung der Auslanderimnen
und Auslénder auf Landesebene.

Die Fachtagung hat deutlich gezeigt,daB die MSglichkeiten der politischen
Partizipation flir Ausldnderinnen und Auslénder auf Landesehene einge-
schrénkt sind durch das fehlende Wahlrecht.

Die bestehenden Mitwirkungsm&glichkeiten auf Landesebene wirkungsvoll und
optimal nutzen zu ké&nnen,setzt eine einheitliche Vertretung der aus-
lindischen Blirgerinnen und Bilirger in Form eines landesweiten Dachwver-
bandes voraus.




- 46 -

Kanmunzales Wahlrecht fiir Auslidnderinnen und Auslinder

Erfahrungen aus den Niederlanden

von Ragnar Leunig,leiter des Europa-Institutes Bocholt

In den Niederlanden werden die Auslinderinnen und Auslinder anders be-
handelt als in der Bundesrepublik Deutschland,dies beginnt schon beim
Namen.Man spricht weniger von Auslindesrn,sehr viel mehr dagegen von
Minderheiten.Das Wort Minderheiten"drlickt einen anderen Ansatz aus.In
der letzten Zeit setzt sich in den Niederlanden der Begriff "Zuwanderer"
durch.Ich denke, dieser Begriff wird auch in der Bundesrepublik zu-
nehmend mehr Verwendung finden.

In den Niederlanden haben die Minderheiten seit 1986 das Recht der
politischen Mitwirkung iiber.'das kammunale Wahlrecht.

Die Erfahrumgen in den Niederlanden mit dem konmmunalen Wahlrecht rela-
tivieren sehr stark die Aufgeregtheit,mit der dieses Thema in der Bundes-
republik besetzt ist.

Eine oft geduBerte Befiirchtung,daB sich die Stimmen der Auslénderinnen
und Auslinder allein bei "Auslénderparteien” ansammeln wiirden,hat sich
tberhaupt nicht bewahrheitet.

Insgesamt sind derzeit 35 auslandische Ratsvertreter von etwa 1500-2000
Ratsmitgliedern in den niederldndischen Riten, eine nicht gerade hohe
Zahl.Ihr EinfluB8 kann entsprechend nicht sehr groB sein.So werden

sich manche der anfénglichen Illusicnen in der Realité&: nicht haben
unsetzen lassen.

Die erste Generation derjenigen,die von 1986 bis 1990 Ratsvertreter
waren,sind eigentlich fast alle nicht wieder zur WAhl angetreten.Sie
hatten Schwierigkeiten mit ihrer Rolle im Rat,einerseits filhlten sie sich
als Vertreter der auslindischen Bevdlkerung,andererseits aber auch als
Reprédsentanten der Kommumnalbevilkerung am Ort.

Hinzu kamat, daB die niederlédndischen Ratsmitglieder es ihren auslin-
dischen Kollegen auch nicht gerade leicht gemacht haben,sich in éer
Kommmalpolitik einzufinden.

Trotz aller Schwierigkeiten haben alle ausléndischen Ratsmitglieder am
Ende der ersten Ratsperiode betont,wie wichtig das Recht zu wadhlen und
gewdhlt zu werden flir die ausldndische Bevilkerung gewesen ist.

In der zweiten Ratsperiode sollte eine newe Generatien mit zus&tzlichem

-
—
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Wissen und Kenntnissen die Aufgabe der politischen Mitwirkung wahr-
nehmen.

In den Niederlanden haben sich die Auslénderbeirite fast alle aufgeldst,
nachdem das kommunale Wahlrecht eingefiihrt worden war.Man nahm an, daB
sich hiermit ihre Funktion érledigt habe.

Zu Zeiten der Auslinderbeir&te war nach meiner Einschdtzung allerdings
das Gesprédch zwischen Auslénder-Vertretern/innen und der kommunalen
Verwaltung weitaus intensiver als es heute zu beobachten ist.Man muB
bednken, daB viele Gemeinden keinen ausldndischen Ratsvertreter oder
Vertreterin haben,

Das niederldndische Beispiel zeigt,wie die Mtglichkeit der politischen -
Mitwirkung von Minderheiten pragmatisch und ohne die in der Bundes-
republik gewohnte Aufgeregtheit betrachtet und gehandhabt werden

kann.

Es zeigt dariiberhinaus,daB die Auslanderbeiréite unabhingig von dem
kommunalen Wahlrecht fir auslindische mtburgernmen und Mitbirger
ihre Existenzberechtigung haben miissen.

Stimmen am Rande,aber keine Randbemerkungen!

" Nicht das kommumale Wahlrecht,sondern mur das allgemeine Wahlrecht
schafft die politische Gleichberechtiqung.Dies mu8 unser Ziel sein!"

" 30 Jahre sind wir bevormundet ,nicht motiviert worden zu politischem
Handeln!"

" Politischer Wille ist entscheidend bei der Frage,cb kommmales Wahl-
recht, ja oder nein!"

"Muttersprachlicher Unterricht mu8 Wahlfach in den Schulen werden!"
" Unterbringung von Flichtlingen in Kasernen ist menschenunwiirdig!"
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Anlage

Teilnehmer/innenliste

Herr Alacayir,
Herr Altuntas,
Herr Benjalke,
Herr Calero,
Berr Dadmer,
Herr Dikici,
‘Herr Dragen,
Herr Dweik,

Herr Filpi,

BHerr Gil,

Herr Keltek,
Hérr Kreuselberg,
Berr Iopez‘,

Berr Mittmann,
Herr Uzkiictik,
Herr UOztirk,
Herr Paszek,
Herr Pire,

Herr Romano,
Hexrr Santos,
Herr Schleicher,
Berr Stanojevic,

Berr Werner,

Auslinderbeirat Miilheim/Ruhr
Auslénderbeirat Moers

Auslinderbeirat Troisdorf
Auslinderbeirat K&ln

Auslinderbeirat Moers ,Geschiftsfithrer
Auslinderbeirat Velbert
Ausldnderbeirat Iserlohn
Auslinderbeirat Linen

Anslédnderbeirat Siegen
Auslinderbeirat Gelsenkirchen
Auslénderbeirat Koln

Auslinderbeirat Miilheim,Geschiftsfithrer
Auslinderbeirat Siegen

.Stadtverwaltung Duisburg

Auslinderbeirat Ksln
Auslinderbeirat Duisburg
Auslinderbeirat Riln,Geschiftsfilhrer
Auslinderbeirat Bonn
Auslinderbeirat Mimster
Auslinderbeirat Iserlohn
Auslinderreferent Kiln
Auslinderbeirat Gelsenkirchen
Auslinderbeirat Iserloln



Géste:

Frau Brume,
Hervy Higman,
Frau RKurzweil,
Frau Moll,

Herr Otero,
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Stadtverwaltung Calau

AG Auslanderbeirdte Hessen
Stadtverwaltung Lilbbenau
Protokollfithrerin,Koln

Spanische Weiterbildungsakademie -
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Satzung der Ari:eitsgerreinschaft
Auslanderbeirdte Nordrhein-Westfalen

§1
Name, Sitz

1. Die Arbeitsgemeinschaft Ausldnderbeirdte Nordrhein-Westfalen ist ein Zusam-
menschluf der Auslénderbeirdte, dle in den Gameinden, Stadten und Kreisen
Nerdrhein-Westfalens bestehen.

2. Sitz der Arbeitsgemeinschaft ist der jeweilige Sitz der Geschéftsstelle.

§ 2
Aufgahen, Zweck

Die Arbeitsgemeinschaft koordiniert und stérkt die Arbeit der értlichen Aus-
landerbeiréte in Nordrhein-Westfalen und dient der Durchsetzung der Interes-—
sen der auslandischen Mitblirgerinnen und Mitblrger sowie ihrer Wohngemeinden
mit der Zielsetzung

~ den Erfahrungs- und Informationsaustausch unter den Auslinderbeirdten
in Nordrhein-Westfalen zu férdern,

- die politische Meimmgsbildung und Willensartikulation der auslandischen
Mitblrgerinnen und Mitblrger zu ermiglichen,

- gegentiber dem Land Nordrhein-Westfalen und der Bundesrepublik Deutschland
auf Daver die politische, rechtliche und gesellschaftliche Gleichstellung
der auslandischen Bevélkenimg mit den deutschen Staatsangehdrigen zu er-
reichen, :

- bei der Bildung neuer Auslénderbeirite Hilfestellung zu leisten,

- die Zusammenarbeit mit den auf dem Gebiet der Auslanderarbeit
tétigen Vereinen, Verbinden und Gebietskdrperschaften zu intensivieren.

§3
Mitgliedschaft

1. Mitglied der Arbeitsgemeinschaft kémnen mur &rtliche Auslanderbeirdte werden,
deren ausléndische Vertreter/Vertreterinmen aus einer Urwahl der
ausléndischen wWahlbevdlkerung hervorgegangen sind.

2. Auslanderbeirate, deren ausldndische Vertreter/Vertreterirmen nicht aus einer
Urwahl hervorgegangen sind, kénnen der Arbeitsgemeinschaft als beratence
Mitglieder beitreten.

3. Uber die Mitgliedschaft entséheidet der Hauptausschu® auf schriftlichen An-
trag.

4. Die Mitgliedschaft eines Auslénderbeirates endet durch Austritt, der durch
schriftliche Erklarung gegentiber dem Vorstand erfolgt. Die Mitgliedschaft
endet zum Ende des Kalenderjahres.
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§ 4
Finanzen °

Die Finanzierung der Arbeitsgemeinschaft ist durch &ffentliche Zuschiisse
sicherzustellen.

§5

Organe

Organe der Arbeitsgemeinschaft sind:
- die Mitgliederversammlung,
- der Hauptausschuf3,
-~ der Vorstand.

§6

Mitgliederversammlung

. Die Mitglieder und beratenden Mitglieder werden durch Delegierte vertreten,
die ihren Auslénderbeirdten stimmberechtigt angehdren. *

. Jedes Mitglied entsendet:
~ flr bis zu 20 000 ausléndische Eimwchnerinnen/Eimwohner zwei Delegierte,

- fir jeweils weitere angefangene 20 000 Einwchnerinnen/Einwchner eine/n
weitere/n Delegierte/n.

. Fir die Delegierten kénnen die Mitglieder Ersatzdelegierte benennen, die
ebenfalls ihrem Auslanderbeirat stimmberechtigt angehdren.

. Jewells ein Vertreter/eine Vertreterin der jeweiligen értlichen geschaftsfiih-
renden Stellen der ‘Auslanderbeirite sowie die Mitarbeiterinnen und Mitarbei-
ter der Geschéftsstelle der Arbeltsgene_nscmft kénnen in beratender Funktion
an der Mitgliederversammlung teilnehmen.

. Der Vorstand karnn weitere Personen zur Mitgliederversammlung hinzuladen.

. Die Mitgliederversammliung wird mindestens eirmal pro Jahr von cdem Vorstand
einberufen und geleitet. Zur Mitgliederversammiung wird schriftlich
mindestens vier Wechen vor der Versammlung unter Beifligung der Tagesorcnung
an die geschaftsfihrenden Stelle der jeweiligen Auslinderbeirite eingeladen.

Anderungs- und Ergadnzungsvorschlige zur Tagesordnung missen mirndestens zwei
Wochen vor der Versammlung schriftlich bei der Geschaftsstelle eingereicht

sein.

. Mitgliederversammlungen sind solange beschluffdhig, wie mindestens die Halte
der Mitglieder vertreten ist.

* Die Delegierten soJ_lén nach Moglichkeit flr die Dauer der Wenhlzeit der
jeweiligen értlichen Auslanderbeirdte gewdhlt werden.
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. Die Mitgliederversammlung e.ntscheidet im Grundsétzlichen Uber alle Aufgaben

der Arbeitsgemeinschaft. Ihr ist der Rechenschaftsbericht des Vorstandes und
der Prifbericht der Revisoren vorzulegen.

Zu den Aufgaben der Mitgliederversammiung gehdren:

- Wahl des Vorstandes,

= Wahl der Revisoren,

- Entlastung des Vorstandes,

Beschlufifassung tber vorgelegte Antrége,

1

Satzungsdnderungen

. Sowelit diese Satzung nichts anderes bestimmt, faft die Mitgliederversammlung -

ihre Beschliisse mit der einfachen Mehrheit ihrer Delegierten.

Uber die Mitgliederversammlung wird ein schriftliches Protckoll gefertigt,
das von der Versammlungsleitung und der Protokollfihrning unterzeichnet wird,

Aullerordentliche Mitgliederversammlungen kénnen auf Verlangen des Vorstandes,

des Hauptausschusses oder von 1/3 der Mitglieder, die dies schriftlich unter
Angabe von Grinden beim Vorstand beantragen, einberufen werden.

§7
Vorstand

. Der Vorstand besteht aus sieben Perscnen:

- der/dem Vorsitzenden,

- zwel stellvertretenden Vorsitzenden,
- dem/der Kassierer/in,

- dem Schriftfihrer/der Schriftfithrerin,
- zwej Beisitzern/Beisitzerinnen

Die Vorstandsmitglieder sollen verschiedenen Auslanderbeiréten angehdren,



~ 53 -

. Die wahlzeit des Vorstandes betragt 2 1/2 Jahre.

Die Mitglieder des Vorstandes bleiben im Amt bis ein neuer Vorsand gewdhlt
ist. Dies gilt auch fir den Fall, daf? ein Vorstandsmitglied die Voraussetzun-
gen fir die wWahlbarkeit als Delegierte/r zur Mitgliederversammlung verliert.

§8
Aufgaben des Vorstandes

. Der Vorstand hat insbescondere folgende Aufgaben bzw. Zustandigkeiten:

Unterrichtung der Mitgliederversammlung Uber alle die Arbeitsgemeinschaft
betreffenden Aktivitaten und Angelegenheiten,

- Ausfiihrung von Beschlissen der Mitgliederversammlung und des Hauptaus-
schusses,

Entscheidung Uber die Vergabe bzw. Verwendung der der Arbeitsgemeinschaft
zur Verfigung stehenden Finanzmittel,

Vertretung der Arbeitsgemeinschaft nach aufen.

. Der Vorstand gibt sich eine Geschiftsordnmng und erlafit eine Geschiftsamwei-
sung fiir die Geschaftsstelle.

. Rechtsverbindliche Erklarungen bedlirfen der Unterschrift von zwel Vorstands-
mitgliedern.

. Vorstandssitzungen finden nach Bedarf statt, mindestens jedoch sechsmal pro
Jahr. (ber ihren Verlauf ist ein Protokoll zu fertigen.

§9
Geschaftsstelle
Zur Fihrung der laufenden Geschidfte der Arbeitsgemeinschaft wird eine Ge-

schiaftsstelle eingerichtet. Uber ihren Sitz entscheidet der Vaorstand. Das
Nahere regelt eine Geschaftsarmeisung.

§ 10
Hauptausschufd

. Der Hauptausschu® besteht aus dem Vorstznd und Jewells einer Vertreterin/ei-
nem Vertreter der stimmberechtigten Mitglieder der Arbeitsgemeinschaft.

. Der HauptausschuR tagt in der Regel viermal pro Jahr. Zu den Ausschufisitzun-
gen wird schriftlich mindestens drei Wochen vor der Sitzung an die geschafts-
fihrende Stelle der jeweiligen Auslanderbeiréte eingeladen.

. Zu den Aufgaben des Hauptausschusses gehdren:

- die Entscheidungen Uber die Aufnahme neuer Mitglieder,

- die Beratung des VOrstandes Uber alle die Geschéftsfﬂrmmg betreffendan
Fragen,

~ die Vorbereitung der Mitgliederversammlungen,
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- Benennung von Kandidaterworschldgen fir die Vorstandswahl,

- Beratung und Diskussion Uber Sachthemen, die an die Delegierten
versamlung zur weiteren Exdrterung oder zur Ausflhrung van Beschilssen
an den Vorstand weitergegeben werden Kénnen.

Hierzu kénnen Arbeitsgruppen eingesetzt werden.

. Der/Die Vorsitzende der Arbeitsgemeinschaft leitet die Sitzungen des Haupt-
ausschusses. (ber die Sitzungen ist ein Protokoll zu fertigen. Das Nihere
regelt eine Geschaftsordnung.

§ 11
. Revi ;

Die Mitgleiderversammlung wahlt drei Revisoren/Revisorinnen, die nicht Mit-
glieder des Vorstandes sein dirfen.

Thre Aufgabe besteht in der Prifung der Kassengeschidfte der Arbeitsgemein-
schaft und in der Erstellung eines Prifberichtes fir die Mitgliederversamm-
lung.

Die Prifung muf mindestens von zwei Personen durchgefihrt werden.

§ 12
Satzumgsandenung

Antrage zur Anderung der Satzung missen den Mitgliedern mindestens vier Wo-
chen vor einer Mitgliederversammlung Uber die Geschiftsstelle der Arbeitsge-
meinschaft schriftlich bekarmtgegeben werden.

Sie bedirfen auf der Mitgliederversammlung der Zustinmmng von 2/3 der vertre-
tenen Mitglieder.

§ 13
Inkrafttreten

Diese Satzung tritt mit Beschluffassung durch die Mitgliederversanmliung der
Arbeitsgemeinschaft in Kraft.
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