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Betr.: Gesetzentwurf zur Anderung der Kommunalverfassung

Sehr geehrte Frau Prdsidentin,

anliegend iberreiche ich eine Stellungnahme der Hauptver-
waltungsbeamten aus den Kreisen Herford und Minden-Liibbecke
zu den parlamentarischen Beratungen des o.g. Gesetzentwurfs.

Diese Stellungnahme wurde mir von Herrn Abgeordneten Wilhelm
KrOmer zugeleitet. Dieser geht in seinem Schreiben davon aus,
dafl diese Stellungnahme den Fraktionen und allen Landtagsab-
geordneten fiir die parlamentarische Beratung des Gesetzent-

wurfs zur Verfiigung gestellt wird.

tiber die Weiterleitung der Stellungnahme an den Landtag habe
ich den Herrn Abgeordneten entsprechend informiert.

Mit fre rélichen Griilen

“~

( Dr. Schnoor )
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Stellungnahme

von (bzw. der) Hauptverwaltungsbeamten aus den
Kreisen Herford und Minden-Liibbecke
zum Referentenentwurf zur Anderung der Gemeindeordnung

I. Kommunale Selbstverwaltung muB sich an rechtsstaatlichen
und fachlichen Grundsitzen orientieren und effektiv und
wirtschaftlich sein, wenn Bilrger kommunale Dienstleistungen
fiir sich vorhersehbar, qualitativ hochwertig und preiswert
abrufen wollen. Entscheidungsabliufe miissen einfach,
durchsichtig und nachvollziehbar sein, damit Biirger das
Geschehen mitgestalten, zumindeéstens aber nachvollziehen
kénnen. Der Referentenentwurf zur Anderung der
Gemeindeordnung entspricht dieser Zielsetzung nicht.

1. Der Biirger hat keine Méglichkeit, zwischen
GemeindeausschufSmitgliedern, die zentrale
Steuerungsaufgaben wahrnehmen sollen und den "einfachen"
Ratsmitgliedern zu unterscheiden. :

2. Die fachliche Vorbereitung von Ratssitzungen ist nach dem
Referentenentwurf nicht sichergestellt. Das war nach
bisherigem Recht anders, da Mindestanforderungen an die
berufliche Qualifikation derjenigen gestellt waren, die
Ratssitzungen veorbereiteten.

3. Entscheidungswege werden l&nger, Zusténdigkeit und
- Verantwortung fallen auseinander. Die Mdglichkeit eines
"doppelten Riickholrechtes" auch von einfachen Geschédften
der laufenden Verwaltung lassen fiir den Biirger nicht
erkennen, wann sich welches Organ der Gemeinde mit seinen
Anliegen beschd&ftigt.

4. Kommunale Selbstverwaltung wird nach dem Anderungsentwurf
auf jeden Fall teurer. Der Grundsatz der Ehrenamtlichkeit
der kommunalen Selbstverwaltung wird durch die zunehmende
Finanzierung des Ehrenamtes aus Steuermitteln denaturiert.
Das gilt namentlich fir die Zahlungen an Fraktionen aus
Steuermitteln.



II.

III.

Iv.

Die Verpflichtung zum Haushaltsausgleich auch fiir
Umlageverbdnde wird fur diese die gesetzliche
Rechtfertigung darstellen, die Umlage dem jeweiligen
Ausgabebedarf anzupassen. Auch das fihrt bei ohnehin enger
werdenden finanziellen Spielriumen zu zusatzlichen
Belastungen der kommunal gemeindlichen Haushalte.
Insgesamt scheinen die kostenmdSigen Auswirkungen dieses
Referentenentwurfs zur Anderung der Gemeindeordnung auf
die kommunalen Haushalte nicht erfaBt worden zu sein.

Die Einfihrung eines Gemeinde-/Stadtausschusses im
Referentenentwurf ist rechtssystematisch miBlungen.

Der Gemeindeausschuf8 ist im Kontext dieses Entwurfs ein
"sinnloses Rudiment" des davor diskutierten
Anderungsentwurfes. Das in der geltenden Gemeindeordnung
bestehende Kridfteparallelogramm zwischen ehrenamtlichen
Ratsmitgliedern und hauptamtlicher Verwaltung mit
verteilten Rollen (Vorbereitung von Entscheidungen,
Entscheidungen treffen, Ausfiihren von Entscheidungen,
Kontrolle der Ausfiihrung) wird aufgegeben. Stattdessen
werden dem GemeindeausschuB als Gremium weitreichende
Zustdndigkeiten eingerdumt, was zu Reibungen mit den
Zustdndigkeiten des Rates, der Fachausschiisse und der
hauptamtlichen Verwaltung fithrt. Es ist unklar, ob die
Vorbereitung der Sitzungen des Gemeinde-/Stadtausschusses
durch die Verwaltung oder etwa durch eine eigene
Geschéftsfihrung erfolgt. Verwaltungsverfahren werden
zeitaufwendiger und im Ergebnis unvorhersehbar. Die
Mdglichkeit eines "doppelten Riickholrechtes" auch von
einfachen Geschidften der laufenden Verwaltung z. B. wird
qualifizierte Bewerber fir Leitungsfunktionen in der
Verwaltung eher abschrecken. :

Zusammenfassend ist festzustellen, daB8 nach dem
Referentenentwurf zur Knderung der Gemeindeordnung
kommunale Selbstverwaltung schlechter und weniger effektiv
als bisher funktioniert, zu uniibersichtlich und zu teuer
ist.



Herr Stadtdirektor Althaus
Ernst Otto Althaus ist bis zum 05.10.1992 zur Kur

Stadtdirektor Stadt Herford

Roif Bemmann
Stadtdirektor Stadt L&hne

Peter Brining
Stadtdirektor Stadt Enger

Werner Helmke
Gemeindedirektor Gemeinde Kirchiengern

Gerhard Thees
Stadtdirektor Stadt Biinde

Ginter Hemminghaus
Stadtdirektor Stadt Spenge

Klaus Korfsmeier ,
Gemeindedirektor Gemeinde ‘Hiddenhausen ~

Hermann Kélling
Stadtdirektor Stadt Viotho

Kurt Vogt :
Gemeindedirektor Gemeinde Rédinghausen




Hans Wilhelm Stodollick
Stadtdirektor Stadt Libbecke

Manfred Beermann
Stadtdirektor Stadt Preuflisch Oldendorf

Rolf-Giinter Brinkmann
Stadtdirektor Stadt Minden

Dr. Horst Eller
Stadtdirektor Stadt Espelkamp

Bernd Hachmann
Stadtdirektor Stadt Rahden

Reinhard Jasper
Gemeindedirektor Gemeinde Hille

Klaus-Walter Kroll
Stadtdirektor Stadt Bad Oeynhausen
' /

Friedrich-Wilhelm Meier
Gemeindedirektor Gemeinde Hillhorst

L.othar Ramrath
Stadtdirektor Stadt Petershagen

Gerd Seega
Stadtdirektor Stadt Porta Westfalica

Ekkehardt Stauss ..
Gemeindedirektor Gemeinde Stemwede
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