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DR. PETER-ANDREAS BRAND

Sehr geehrter Herr Voreitzender!

Die Landesgruppe Nordrhein-westfalen des Bundes Offentlich
bestellter Vermessungsingenieure hat mich aufgasucht und um
Priifung der zu § 6 der beabsichtigten neuen Berufsordnung
der Offentlich bestellten Vermessungsingenieure vorliegenden
Neuregeluny gebeten.

Ich bin diesen Fragen nachgegangen; dabei bezieht sich die
Priifung auf den Text, der sich aus dem Anderungsantrag der
SPD-Fraktion vom 20.11,1992 ergibt.

Danach erlaubt § 6 Abs., 3 Satz 1 Offentlich bestellten Vermes-
sungsingenieuren (YBVI) sich zu Arbeitsgemeinschaften zu-
sammenzuschlieBen; Satz 2 verbietet den Zusammenschluf mit
Personen, die dieser Berufeordnung nicht unterliegen. In

Satz 3 soll nunmehr der Aufsichtsbehdrde gestattet werden,
solche Zusammenschllisse abweichend von Satz 2 zu gestatten,
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wenn "die Stellung der Offentlich bestellten
Vermessungsingenieure als selbstandiges, eigenverantwortli-
ches Organ des tffentlichen Vermessungswesens durch den Zu-
sammenschluB nicht beriihrt wird"®.

Ich gehe auf Einzelheiten der Fassung dieses Satzes nicht
nidher ein; sie lst sicher miBgliickt und wiirde, wenn sie Ge-~
setz werden wiirde, zahlreiche Streitigkeiten zur Folge
haben.

Wichtiger sind mir die verfassungsrechtlichen Bedenken, die
gegen die Zuldssigkeit solcher Zusammenschliisse bestehen.

Der UBVI ist in der Rechtsordnung als freier Beruf mit star-
ken dffentlich-rechtlichen Bindungen verankert. Er iibt How-
heitsgewalt aus. Br wird als "beliehener Unternehmer" téatig.
Der gesellschaftliche ZusammenschluB eines in solcher Weise
gebundenen Berufs mit anderen Pergonen, die sclchen Bindun-
gen nicht unterliegen, wird in der Rechtsprechung sowohl des
Bundesverfassungsgerichts wie des BGH mifbilligt, weil un-
vermeidlich die Unabhdngigkeit und Objéktivitét des hoheit-
lichen Handelns hierdurch gefdhrdet wird. Dem k&nnen auch
vertragliche Regelungen nicht hinreichend begegﬂen; denn sie
kdnnen den Grundzweck eines solchen Zusammenschlusses, das
gemeinschaftliche Handeln 2u Erwerbszwecken, nicht
beseitigen.

Das BVerfC hat sich mit der Frage der Sozietdt eines Notars
mit einem Wirtschaftspriifer befafit. Der Notar #bt einen &hn-
lich gebundenen Beruf aus wie der OBVI. Das Bundesverfas-
sungsgericht (E 54, 237 £.) hat das Verbot einer Sozietit
von Notaren selbst mit einem #&hnlich strengen Berufsrecht
unterliegenden Wirtschaftgpriifar fiir verfassungsrechtlich
auch im Rahmen des Art. 12 GG legitimiert angesehen und
darauf hingewiesen, daB Unabhéngigkeit und Unparteilichkeit
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des Notarsamtes im Sffentlichen Interesse liegen, dem Allge-
meinwohl dienen und durch =inen solchen Zusammenschlup gea-
fihrdet werden k&nnen. Der BGH hat von dieser Auffassung
ausgehend in seinem Urteil vom 20.3,1986 = II ZR 75/85 = den
Zusammenschlufl eines OBVI mit einem anderen nicht Offentlich
bestellten Vermessungsingenieur als gesetzwidrig und deshalb
nichtig qualifiziert. Br hat auf die besondere Stellung des
OBVI als Organ des Bffentlichen Vermessungswesens hingewie-
sen, diese Stellung im einzelnen niher dargelegt und hieraus
dag Verbot einer gemeinsamen Berufsauglibung mit einem nicht
6ffentlich bestellten Vermessungsingenieur abgeleitet. Denn
bei einer derartigen Soziet#t wlirden sich Funktionsvermi-
schungen ergeben, welche die eigenverantwortliche Berufs-
ausiibung und die Unparteilichkeit des Offentlich bestellten
Vermessungsingenieurs gefahrden und deshalb nit seinem Sta-
tus als Organ des Sffentllchen Vermessungswesens unvereinbar
seien, Es gebe auch keine hinrelichende Msglichkeit, durch
vertragliche Regelungen die Unabh¥ngigkeit des OBVI abzusi-
chern; denn die Einhaltung solcher Abreden hinge allein vom
Willen der Beteiligten ab; Gefdhrdungen der Unabhéngigkeit
kénnten deshalb nicht beseitigt werden. f

i
Ich teile diese Auffassung.

Dia fJlbertragung von Hoheitafunktionen auf private Personen
setzt ihre Unabhidngigkeit in jeder Beziehung veraug. Ihre
Feststellung ist nicht zuletzt auch Gegenstand der f&rmli-
chen Sffentlichen Bestellung. Sie kann in einer Gemeinschaft
mit anderen privaten Personen, die keine solcheéFunktionen
haben und dementsprechend auch nicht bestellt sﬂnd, nicht
hinreichend abgesichert werden. Die binnangasolleohaftliahcn
kénnen die staatlichen Bindungen iiberlagern, mindestens mit
ihnen in Konflikt geraten. Damit ist aber eine objektive
Ausiibung der staatlichen Aufgabe nicht mehr gesichert.
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§ 6 Abs. 3 Satz 3, wie er jetzt vorgeschlagen iét, dirfte
deshalb verfassungsrechtlich nicht haltbar sein. Er wirde da-
mit zwangsliufig in der einen oder anderen Weise zum Gegen-
stand verfassungsrechtlicher Auseinandersetzungen werden,

Der Gesetzgeber sollte aber auf Regelungen verzichten, deren
verfassungsrechtliche Bedenklichkeit auf der Eand liegt, so-
lange er nicht glaubt, aus zwingenden Grinden dieges verfas-
sungsrechtliche Risiko eingehen zu miissen. Solche Griinde

sind aber hier sicher nicht gegeben.

t

ﬂit f¥epun n Griikden
(prd¥. D )
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