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Stellungnahme der Arbeitsgemeinschaft der Spitzenverbinde der Freien
Wohlfahrtspflege des Landes Nordrhein-Westfalen zum Haushaltsplanent-

wurf der Landesregierung fiir das Haushaltsjahr 1993

Sehr geehrte Frau Prdsidentin,
wie 1in den
verbidnde der Freien
falen Stellung zum

Dabei

des Landes

das Folgejahr. haben wir uns angesichts

Haushaltslage
sezialer Arbeit
rungsprobleme bestehen.

zlger beschridnkt,

Wir verkennen nicht das Bemiihen

der
enormer
der

dest
Gleichwohl

bringen,

deutschen Einheit - den

dafl diese Gefahr bei

Landesregierung,
Belastungen - wie beispielsweise die finanziellen Folgen
Bestand der sozialen Arbeit zumin-
so zu sichern, daB keine existeniellen Einbriiche entstehen.
missen wir jedoch mit aller Deutlichkeit zum Ausdruck

Vorjahren nimmt die Arbeitsgemeinschaft der Spitzen-
Wohlfahrtspflege des Landes Nordrhein-West-
Haushaltsplanentwurf der Landesregierung fiir
der schwierigen
auf diejenigen Bereiche freigemeinniit-
bei denen besondere Finanzie-

trotz

Fortschreibungen oder sogar Kir-

zungen der Haushaltsansidtze in vielen Bereichen besteht.



Daher bitten wir den Landtag bei der Verabschiedung des Haus-
haltsplanentwurfes dringend um Berlicksichtigung unserer An-
liegen.

Weitere Stellungnahmen zu Haushaltsansdtzen behalten wir uns
vor. Ich Dbitte Sie um Weiterleitung unserer Stellungnahme an
die Damen und Herren Abgeordneten.

Mit freundiichem GruB
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Stellungnahee zum Haushaltsplanentwurf 1993 der
Landesreqierung Nordrhein-Westfalen

Kapitel 07 020, Titelgruppe 60

Eingliederuny auszlandischer Arbeitnehmer

Die Arbeitsgemeinschaft der Spitzenverbinde der Freien Wohlfahrts-
pfleye des Landes Nordrhein-Westfalen bedauert, daB das Land NRW
den Haushaltsansatz fir die Eingliederung auslidndischer Arbeitneh-
mer bel anerkannterwoise gestiegenen Anforderungen drastisch um DM
1.000.000,~- auf DM 16.5%00.000,-- kilrzen will.

In einer Zeat, L der  verstdrkt auslidnderfeindliche AKtionen und
gewaltsame Uberagriffe gegen Auslinder zu beobachten sind, Rommt
der kontinuierlichen Sozialarbeit mit ausldndischen Familien durch
die Einrichtungen dJder Freien Wohlfahrtspflege eine besondere
Bedeutung =zu. Es muf} fir die betroffenen Auslander als auch fir
die deutschen Mitarbeiter und Partner wie ein Schlag ins Gesicht
erscheinen, wenrn  inshesondere MaBnahmen zZur Stitzung der

Integration drastisch gekiirzt werden.



Stellungnahne zun Haushaltsplanentwurf 1993 der Lan-
desreqierung Nordrhein-Westfalen

Kapitel 07 029, Titel €84 60, Untertitel 1

Fersonalkostenzuschiisse fiir Sozialberater

Der seit Jahren stagnierende Ansatz ist zu erhdhen. Die im Ansatz
ausgewiesene Stelgerung von D 225.000,-- reicht noch nicht einmal
aus, um die zu erwartenden l'ariferhéhungen in dem Bereich aufzu-
fangen. Die neuen Richtlinien fur die Sczialdienste fiur Migranten
sehen eilnerseits eine Offnunyg der Betreuungs- und Beratungstatig-
keit fur andere Zielgruppen und andererseits weitere Anbieter fir

die Arbeit vor. BReiden Anforderungen kommt der Haushaltsansatz in
keiner Welse nach.



Stellungnahme zum Haushaltsplanentwurf 1993 der
Landesregierung Nordrhein-Westfalen

Kapitel 07 020, Titel 684 60, Untertitel 3A

zuwendung fir RBetrieb von Zentren und Frei-

zeltriumen

In diesem RBereich ist ein gestiegener Bedarf zu verzeichnen. Die
jahrlich steigenden Eetvriebskosten Kkonnen auch nicht mehr aufge-
fangen werden, wenn der Ansatz 1im Landeshaushalt weiterhin einge-
froren Dbleibt. Es muB festgestellt werden, daB sich inzwischen die
Frage des Fortbestandes der Einrichtungen stellt und dies in einer
zeit, wo jede Moglichkeit des Austausches, der Kommunikation und
des Gesprachs zwischen Deutschen und Auslindern wahrgenommen und

gepflegt werden muB 1im Interesse des sozialen Friedens.



Stellungnahme zum Haushaltsplanentwurf 1993 der
Landesregierung Nordrhein-Westfalen

Kapitel 07 020, Titel 684 60, Untertitel 5

MaBnahmen zur Stiitzung der Integration

Gerade den MaBnahmen zur Stiitzung der Integration kommt in der
heutlgen Zeit eine besondere Bedeutung bei, zudem die neuen Lan-
desrichtlinien erfreulicherweise vorsehen, daB auch Deutsche als
beteiligte Zielgruppe ausdriicklich zugelassen werden. Gerade in
diesem Bereich eine Kiirzung von DM 2 Millionen auf DM 775.000,-~
um 1.225.000,-- DM vorzunehmen, ist Uberhaupt nicht nachzuvollzie-
hen.

Die Arbeitsgemeinschaft der Freien Wohlfahrtspflege wendet sich
auch gegen die Argumentation, dies wiirde teilweise durch die
Titelgruppe 63 {F&drderung von MaBnahmen und Initiativen zur BRe-
kampfung der Auslédnderfeindlichkeit) kompensiert. Es handelt sich
bei den Ansdtzen um vollkommen verschiedene Arbeitsbhereiche, die
nicht gegeneinander ausgespielt werden diirfen. Die Arbeitsgemein-
schaft der Freien Wohlfahrtspflege in NRW fordert dringend, dani
zumindest der Haushaltsansatz von 1992 bei den MaBnahmen zur Stiit-
zung der Integration vorgesehen wird.



Stellunqnahwe zum Haushaltsplanentwurf 1393 der
Landesregierung Nordrhein-Westfalen

Kapitel 07 040, Titel 684 11

Zuschiisse an die in der Arbeltsgemelinschaft der
Spitzenverbinde der Frelen Wohlfahrtspflege
zusammengeschiossenen Organisationen;

hier: Globaldotaticonen
Ansatz 1692 - 26,3 Millionen DM

Ansatz 1963 - 26,3 Millionen DM

Bei den Globaldotationen fiir die Mitgliedsorganisationen unserer
Arbeitsgemeinschaft handelt es sich um Zuschisse, die zur Verfii-
gung gestellt werden, um die Spitzenverbidnde der Freien Wohl-
fahrtspflege in die Lage zu versetzen, ihren Aufgaben iberhaupt
erst nachzukommen. Zur Finanzierung ihrer vielfdltigen Aufgaben
sind unsere Mitgliedsorganisationen seit jeher auch auf EBigenmit-
tel fur diecen Bereich angewilesen. Die Eigenmittelbeschaffung
stoBRt angesichts der leeren offentlichen Kassen und aufgrund der

wirtschaftlichen Entwicklung allerdings auf 1mmer engere Grenzen.

Die Finanzierungsprobleme werden geradezu dramatisch, da sich die
Freie Wohlfahrtspflege zwar den sozialpolitischen Herausforderun-
gen stellen muB und dies von ihrem Selbstverstandnis her auch
will, dabei jedoch personell immer grdfBeren Belastungen ausgesetzt
ist. Unsere Mitarbeiter milssen immer mehr Aufgaben Ubernebhmen, da
eine Ausweltung des Persconalbestandes 1n der Regel nicht mdglich
ist. Tellweise sind die bestehenden Stellen mangels ausreichender
Finanzierung bedrcht. In letzter Konsequenz mufB das unter RBeriick-
sichtigung des enorm gestiegenen Beratungs- und Betreuungsbedarfs
bei den unseren Spitzenverbdnden angeschlossenen Tragern und

Einrichtungen zu Lasten des qualitativen Standards gehen.



In dieser Situation bedeutet eine Fortschreibung des Haushaltsan-
satzes flr die Glohaldotationen angesichts von Personalkostenstei-
gerungen eine faktische Kiirzung. Dies ist fir die Arbeitsgemein-
schaft der Spitzenverbidnde der Freien Wohlfahrtspflege des Landes
Nordrhein-Westfalen nicht hinnehmbar und kann unter Beriicksich-
tigung von Phidnomenen wie beispielsweise zunehmender Fremdenfeind-
lichkeit oder auch angesichts der wirtschaftlichen und demographiJ

schen Entwicklung nicht 1m Landesinteresse liegen.

Daher bitten wir trotz schwierigster Haushaltslage des Landes
dringend um eine deutliche Erhdhung des Haushaltsansatzes fur Glo-
baldotationen.



Stellungnaime zun Haushaltsplanentwurf 1993 der
Landesregierung RNordrhein-Westfalen

Kapitel 07 040, Titel 684 90

Erholungsmafnahmen fiir alte Menschen

Nachdem die Umsetzung der neuen Férderrichtlinien nun seit fast
einem Jahr erprobt wurde, zeigt sich, daB die zur Verfigung ste-
henden Landesmittel sehr schnell erschépft sind, da der Teilneh-
merkreis ‘"“Besonders bedirftige alte Menschen" einen sehr viel hé-
heren tdglichen ZuschuR erh#lt, als "normal bediirftige" Teilneh-

mer.

Das soczialpolitische Ziel, besonders bediirftige alte Menschen auch
besonders zu fordern, wird von den Spitzenverbidnden der Freien
Wohlfahrtspflege sehr unterstiitzt. Aus diesem Grunde wird ver-
sucht, den Anteil der Mittel, die fiir diese Persconengruppe aufge-
wendet werden, noch weiter zu erhdhen, was aber andererseits bei
gleichem Haushaltsansatz eine wesentliche Verringerung der Gesamt-
teilnehmerzahl bedeutet.

Wir bitten, den Haushaltsansatz angemessen zu erhShen. Im ibrigen
weisen wir darauf hin, daB die Haushaltsansidtze aller Erhcolungs-
mafnahmen erhdhungsbediirftig sind.



Stellungnahme zum Haushaltsplanentwurf 1993 der
Landesregierung Nordrhein-Westfalen

Kapitel 07 050, Titel 684 64

Forderuny von Einrichtungen der Familienbil-
dung nach dem Weiterbildungsgesetz

Kapitel 07 050, Titel 684 65

Zuschisse an Einvichtungen der Familienbil-
dung zur Forderung von Mafinahmen mit Perso-
nengruppen 1n besonderen Problemsituationen

Kapitel 0L 710G, Titel 684 10

Forderung fir Einrichtungen der Weiterbil -
dung i1n anderer TrAgerschaften

Die Grundstrukturen der Weiterbildung in NRW konnen nur erhalten
werden, wenn die gesetzliche Vorgabe zur jadhriichen {iberpriifung
der Durchschnittsbetrige auch wahrgenommen wird. Die M&glichkeilten
der Tréger, die entstehenden Licken auszufillen, sind gerade ange-
sichts anderer wachsender Aufgaben 1im sozialen Berelch ausge-

schopft.

Insbesondere driicken uns die regelmdBlg steigenden Personalkosten.
Pie Pauschale deckt hier im Durchschnitt knapp 40% der tatsdchli-

chen Kosten und nicht 60%, wie das Gesetz es vorsieht.

Bislang sind keine Stellen abgebaut worden, weil nach § 10 des
Haushaltsgesetzes diese Stellen dann auf Dauer verloren sind. Die-
ser "Anreiz" wird seine Wirksamkeit jedoch verlieren, wenn die
Trdger nicht durch Erhohung der Perscnalkostenpauschale entlastet
werden.

Gerade die Weiterbildung im Rahmen der Freien Wohlfahrtspflege
kann die Kostenbelastung nicht ungebremst an die Teilnehmer wei-
tergeben, well wir es als unsere Aufgabe betrachten, auch die
Randgruppen der Gesellschaft an der Weiterbildung zu betelligen.



Dabel 1st die bescndere Férderung zur Beteiligung benachteiligter
Personengruppen 1n der Familienbildung und zur Beteiligung und Be-
treuuny von Kindern Kkeine Hilfe fiir Trdger, sondern bedeutet bei
der derzeitigen ARusstaltunc ebenfalls eine zusdtzliche Anforderung
personell wie finanziell. Sie ist natlirlich sehr wichtig fir un-
sere Arbeit und bedarf!{ angesichts wachsenden Problemdrucks eben-

falls der Erhdhung.
Unsere Erwartungen an denr Landeshaushalt sind filr 1993:

Anpassung der Fersorallostenpauschale und Erhdhung der Sonderfdr-

derung fdr die Famiirent ilding elnschliefiiich der Kinderfiérderung.
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Stellungnahme zum Haushaltsplanentwurf 1993 der
Landesregierung Nordrhein-Westfalen

Kapitel 07 080, Titelgruppe 71

Rekampfung der Suchtgefahren

Die Arbeitsgemeinschatt der Spitzenverbédnde der Freien
Wohlfahrtspflege des Landes Nordrhein-Westfalen stellt 2zu obigem
Entwurf fest, daB - abyesehen von den Zuschiissen 2zu den
Inveztitionen an Sonstige, Funktionskennziffer 3.4 -  keine
gravierenden Anderungen gegeniber dem Vorjahr vorgesehen sind und
somit keine Veridnderung der Finanzierungssituation der
Suchtkranken 1in MW gaegeben ist.

Wenn auch in manchen Beareichen leichte Erhdhungen gegenliber dem
Vorjahr feststellbar sind, sc fihren diese nicht zu Entlastungen
auf der Trigerseite. Srtattdessen ist festzustellen, dal aufgrund
der festgeschriebenen Grundfdrderungen die Kostenstelgerung im Be-
reich Sach- und Personalkosten nicht aufgefangen wird und z. T.
weiterhin allein von den Tragern aufgebracht werden mu. Dles gilt
entsprechend filir die S8Spezialfdrderungen (Prophylaxe, JVA, AIDS).
Dariber hinaus lagt der Haushalt die bislang noch nicht in der

Landesfdrderung befiandlichen Stellen weiterhin unberiicksichtigt.

Eine dynamische, an den Kostensteigerungen orientierte Férderung
aller Bereiche der 3Suchtkrankenhilfe wire fiir die Triager dringend

erforderlich.
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