Dr.-Ing. Andreas Drees

Offentiich besiellier Vermessungsingenicur
. Offentlich bestellter und vereidigter

Sachverstandiger fur die Bewertung von

unbebauten und bebauten Grundstucken

Anschrift :

Offenslich bestellie Vermesmngsingemeure
Dipl.-Ing. Ludgerus Schmitz
Dr.-Ing. Andreas Drees
Dipl.-Ing. Heinnich Stamm

An den AusschuB fiir Innere Verwaltung /,('

Petitionsausschuf- des 4400 Minster

Landtages Nordrhein-West Hohenzollernring 47

Haus des Landtags ‘ Postfach 2409

Postfach LANDTAG Telefon: (0251) 30136-38
NORDRHEIN-WESTFALEN Telefax: (0251) 39 16 77

11, WAHLPERIODE
4000 Disseldorf

ZUSCHRIFT Z:::N;:- 12.11.1992
11/2140

Betr.: Gesetzentwurr 1ur ai¢ seruisorunung aer urrentich bestellten  Vermessungs-
ingenteure in Nordrhein-Westfalen

Sehr geehrte Damen und Herren!

Die dramatische Entwicklung im Gesetzgebungsverfahren fir die Novellierung der Berufsord-
nung fiir die Offentlich bestellten Vermessungsingenieure in Nordrhein-Westfalen bringt mich
dazu, mich an Sie zu wenden. Diesen im Gesetzgebungsverfahren eigentlich nicht vorgesehenen
Weg wihle ich deshalb, weil die gegeniiber dem eigentlich zustindigen Innenministerium
seitens des Berufsverbandes (BDVI) abgegebenen Erklarungen, Stellungnahmen und Meinungs-
duBerungen von der dortigen Biirokratie in keiner Weise berticksichtigt wurden, obwohl es sich
um die Interessen der diesem Beruf angehdrenden ca. 400 Berufstriger mit ihren ca. 4-5000
Mitarbeitern und ca. 500 Auszubildenden handelt, die in Nordrhein-Westfalen ca. 85 %
samtlicher Katastervermessungen fiir die Biirger und den Staat erledigen.

Andererseits werden die Forderungen einer kieinen Berufsgruppe von 27 Mitgliedern der abv
(Arbeitsgemeinschaft beratender Vermessungsingenieure) und des Interessenverbandes der (vor
allem beamteten) FH Vermessungsingenieure in vollem Umfang aufgegriffen. Das Ergebnis
wird den Politikern dann als "Kompromif8" prisentiert, obwohl es sich um eine vollig einseitige
Interessenberiicksichtigung einer verschwindend kleinen Personengruppe von Selbstindigen
handelt. Zugunsten dieser wenigen soll das Berufsbild eines nun schon 300 Jahre existierenden

Berufsstandes herunterqualifiziert werden, denn es soll in Zukunft fir den Zugang zum Beruf
des Offentlich bestellten Vermessungsingenieurs nicht mehr die Laufbahnvoraussetzung fiir den
héheren vermessungstechnischen Dienst, sondern die fiir den gehobenen vermessungs-
technischen Dienst ausreichen, mehr noch, ohne jegliche Titigkeit in der offentlichen Ver-
waltung sollen in Zukunft gem. § 22 des Entwurfs der Berufsordnung durch Uberleltungs-
bestimmungen FH-Ingenieure mit einer Minipriifung als ObVI zugelassen werden, wenn sie nur
ein paar triviale Gebaudeeinmessungen ausgefiihrt haben, die mit dem Kern der Berufsaus-
tibung (iberhaupt nichts zu tun haben!

'Das Problem ist nur entstanden, weil die Ministerialbiirokratie seit 10 Jahren geschlafen hat.
1981 ist durch einen Fehler im Gesetz die Gebdudeeinmessung auch fir gewerbliche Ver-
messungsbiiros zuldssig geworden und einige haben sich dann vermehrt mit Gebiudeein- -
messungen befaBt. Das Innenministerium hitte damals sofort durch einen Vorschiag zur
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Gesetzesinderung reagieren miissen, um den Fehler zu beheben. Dies ist aber bis 1990
unterblieben. Die "Gebiudeeinmesser” erheben nun Anspruch darauf, als ObVI anerkannt zu
werden. Mangels ausreichender Informationen  durch das Innenministerium haben die Politiker
bis heute keinen reinen Wein dariiber eingeschinkt erhalten, was es mit dieser Qualitit der
Gebdudeeinmessungen eigentlich auf sich hat: nimlich so gut wie gar nichts! Es handelt sich
um eine eher deklaratorische Tétigkeit, die allerdings wegen des Grenzbezugs der Vermessung
sinnvolierweise zum hoheitlichen Bereich zu rechnen ist und seit 1990 auch durch das novellier-
te Vermessungs- und Katastergesetz wieder als hoheitliche Katasterarbeit gilt. Sie macht
vielleicht 5 % des Gesamttitigkeitsfeldes eines Offentlich bestellten Vermessungsingenieurs aus
und zdhlt im gesamten Aufgabenspektrum zum qualitativ eher unbedeutenden Teil. Dagegen
setzt der ObVI in seiner tiglichen Praxis Verwaltungsakte, ist als Sachverstindiger vor Gericht
tdtig, ist verlingerter Arm der Verwaltung in allen Aufgaben des Offentlichen Vermessungs-
wesens. Nicht zuletzt dient er dem Staat dazu, Dienstleistungen, die bisher den Verwaltungen
oblagen, zukiinftig mit auszufiihren (z.B. Sinn des Kienbaum-Gutachtens iiber die Verwaltung
fiir Agrarordnung). Hierzu bedarf es einer beruflichen Qualifikation, die der eines Behdrden-
leiters im Offentlichen Vermessungswesen gleichkommt. Darauf muff auch in Zukunft groSter
Wert gelegt werden. Dies fordern alle Seiten. Der Gesetzentwurf des Innenministers sieht eine
solche Losung jedoch nicht vor.

Warum befafit sich der Landtag mit den Problemen von einer Handvoll gewerblicher Ver-
messungsbiiros und zerstort damit mglicherweise unser Berufsbild?

Warum wird nicht versucht, zumindest einen Interessenausgleich herbeizufiihren, sondern véllig
einseitig nur das Anliegen einer vers¢chwindend kleinen Gruppe beriicksichtigt?

Warum schlieBlich wird den Parlamentariern nicht deutlich gemacht, worum es den Interessen-
verbianden der FH-Absolventen eigentlich geht?

Zitat aus der Zeitschrift "der Vermessungsingenieur” des VDV Heft 4/1974:

"Hier ist nun Gelegenheit, einmal in aller Deutlichkeit zu erkliren, dafl der VDV sich
nicht um die Berufsordnung bemiiht, damit einer der heutigen Kollegen in das vermeind-
lich grofle Geschiift einsteigen kann. Dem VDV geht es einzig und allein um die An-
erkennung des gesamten Berufsstandes, Er ist der Auffassung, daB die Zulassung gradu-
ierter Ingenieure als ObVI Konsequenzen fiir alle anderen graduierten Ingenieure - egal ob
Angestellte oder Beamte - nach sich ziehen muf§”.

Im Prinzip geht es also nur um Beforderungen und Gehilter im o6ffentlichen Dienst, in der die
groBe Masse der Vermessungsingenieure nach wie vor beschiftigt ist. Sollte der vorliegende
Gesetzentwurf tatsdchlich unverdndert beschlossen werden, kime auf die Kasse des Landes
Nordrhein-Westfalen eine nicht zu iibersehende finanzielle Folge zu. Ein kurzer Bericht im
"Landtag intern" vom 20.10.1992 greift dieser Situation schon vor, wenn dort von den "neu zu
schaffenden Méoglichkeiten des Aufstiegs in den hdheren vermessungstechnischen Dienst"
gesprochen wird (siehe Anlage).

eundlichen Griiflen

(_Dr.—Ing. Andreas Drees)
Offentl.best. Verm.-Ing.

Anlage:
Landtag intern 17 Seite 16
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Vermessungsingenieure: keine Abstriche an hohen Anforderungen des Berufs

Im Zuge der Beratungen emer Berursoranung fur Offentlich bestelite Vermessungsinge-
meure/Vermessungsingemeuninnen '« Norarhein-Westtalen [uhrte der Ausschui fur Innere
Verwaitung Enge September eing Expertenanhorung durch Als Sachverstandige waren Ver-
treter der Standescrganisationen von Cffenticn pesteliten und Privaten Vermessungsinge-
nieuren erschienen. Da seit einigen Jahren Gebaudeemnmessungen als Katasiervermessun-
gen geften, darten diese nur von Katasterbehorden und Otfenitich besteilten Vermessungs-
ingerieuren durcngefihrt werden. Auf Betreiben des Ausschusses wurde Anfang 1990 die
Berechtigung FPrivater Vermessungsstelien fur eine Ubergangszeit veriangert. Nunmehr solf
diese durch emne Ubergangsregeiung in der Serufsordnung derart ergdnzt werden. daf die

Freischaffenaen Vermessungsingenieure in einem Zulassungsverfahren Gffentlich bestelit

warden konnen.
Zulassungsvoraussetzungen sollen  nach
dem Gesetzentwurf zukUnftig sein: Die
Befanigung zum hoheren vermassungs-
technischen Verwaltungsdienst sowie ein
Jahr praktischer Erfahrung in der Ausfih-
rung von Katastervermessungen sowie die
Befahigung zum gehcbenen vermessungs-
technischen Dienst mit einer sich anschlie-
fenden sechsjahrigen Tatigkeit. 1 der
Erfahrungen in der Ausfihrung von Kala-
stervermessungen erworben wurcen

Die Ubergangsregelung sient vor. gal frer-
beruflich tatige — diplomierte oder gragu-
ierte — Vermessungsingenieure. die bisher
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Auf Eimlacung des
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CDU-Abgeordneren Hemrich Krusé (3. v.i.) besuchte eine Regierungsdelegation des insei-
staates Maita, die zur Zert in gder Akagerme Klausenhot (Hammunkeln. Kreis Wesel) an einem Studienseminar
tedmmmt. den Lanotag. Lanotagsvizeoras:dent Dr. Hans-Ulrien Klose (M.) begrufite die Gaste. die anschiie-

Bena oas Landesarpeisamt pesuchtesn.

seien nicht ndtig, bei deren Beibenallung se
der untergeordnete und unkeniroliierte
Zulauf zum Beruf zu befurchten.

Als Vertreter des Verbandes Deutscher Ver-
messungsingenieure e V. forderte Dipl.-Ing.
Klaus Meyer-Dietrich fur die Bewerber aus
dem gehopenen vermessungstechnischen
Cienst gie Verkirzung der ais Zulassungs-
voraussetzung vorgesehenen secnsjahrigen
Tatigkeit nach dem StudienabschluB um
zwe! Jahre. Ferner solite es auch Offentiich
nesteillen Vermessungsingenieuren erlaubt
sein. im Rahmen einer Arbeitsgemeinschaft
talig zu sqin. in den Ubergangsregelungen

Foto: Schiller

schon Gebaude Uber emen Zeitraum von
mindesiens zwei Jahren fir die Fortfuhrung
des Liegenschaftskatasters emngemessen
haoen. bei der Zulassungsbendrde inner-
haib eines Zeitraumes von zwei Jahren nach
Inkrafttreten des Gesetzes den Antrag auf
Zuiassung als Oftentlich bestelite Vermes-
sungsingenieure e.V. stellen konnen. Hierzu
wird ein Zulassungsausschuf gebildet.

Dipl.-Ing. Peter Ddbbert bermerkte fur den
Bund der Offentlich besteliten Vermessungs-
ingenieure e.V. kritisch. daB der Gesetzes-
text dem eigentichen Anliegen n keiner
Weise gerecht ung die Forderung im Geset-
zestex! nicht umgesetzt werde, den Disheri-
gen Qualitatsanspruch auch nacn Offnung
des Berutszugangs fur einen weiteren
Bewerberkreis ‘aufrechtzuerhalter. \Wesen
und Autgaben des Beruts multen umias-
send una verstandlich in der Beruisordnung
aufgeiiihrt werden. Die Qualifikation fur die
relevanien Tatigkeitsfelder der Ottentiich
besteliten Vermessungsingenieure mufite n
ener  Zulassungsprufung nacngewiesen
wergen. Im ubrigen reicne die Bescnreidung
der Zulassungsvoraussetzungen im Cesetz-
entwur! aus weltere Ubergangsrageiunaen

solite zur .StreBvermerdung” das Wort Prii-
fung” durch das Wort Anhdrung” ersetzt
werden. SchiieBlich kritisierte er. dail dem
Zulassungsausschufl nicht auch beamtete
Mitglieder angehdren dlrfen. die nach den
neu zu schaffenden Mdéglichkeiten in den
hoheren vermessungstechruschen Dienst
aufgestiegen sind.

Die Arbeitsgemeinschaft Beratender Ver-
messungsingenieurs — Vermessung — &.V.
schiug die Verabschiedung des Gesetzent-
wurfs ohne Anderungen vor. Dipl.-ing. Al-
brecht Riedet warnte vor allern davor, die
vorgesehene Ubergangsregelung 2u strei-
chen. Die von einem COffentlich besteiltan
Vermessungsingeniaur zu forgernde Qualifi-
katon sei damit gewahrleisiet. Der grofite
Teil der freiberuflichen Vermessungsinge-
nreure habe sich durch langjahrige Berufser-
fahrung ein sehr breites Fachwissen erwor-
ben. Werde ihnen die Mdogiichkeit der
Gepaudeeinmessung genommen. ohne
ihnen gieichzeitig den Zugang zu einer
cifentlichen Bestellung einzuraumen. seign
nepen der Existenz der beratenden Vermes-
sungsingenteure auch die Arbeis- unad Aus-
silaungspiatze in den Buros gefahrdet.

Auf Nachfrage des AusschuBvorsitzenden
Egbert Reinhard (SPD} antwortete Albracht
Riedel, insgesamt seien an die 1200 Ver-
massungsingenieure und Ver ungsin-
genisurinnen betroffen; bei einer ZAhlung
waren aber die nicht organisierten Blros
nicht mit erfaft. Reinhard wollte ferner wis-
sen, ob sich alle Verbandsmitglieder mit der
tibergangsregeluny einverstanden erklart
hatten oder ob aeine Alersgrenze fiir den
priufungsfreien Zugang in die Berufsordnung
aufgenommen werden sollle. Riedei entgeg-
nete, es habe Zwar untarschiedliche Diskus-
sionen gegeben, eine Prilung kénne einem
dlteren Kollegen nicht zuzumuten sein, des-
sen Kenntnisse und Erfahrungen itber den
Wissensstand eines Vermessungsasses-
sors hinausgingen. Mehrheitiich sei der Ver-
band aber anderer Meinung gewesen.
Gerhard Piiger vom Landesverband der
Diplom-ingenieure fir Vermessungswesen
stellte fest, die Ubergangsregelung gehe
weil lber die Besitzstandswahrung hinaus.
€s wére unverhaltnismanig, einen gewerb-
tich tiatigen Vermaessungsingenieur ohne
Laufbahnprifung, der Gebaude 1ir die Fort-
fihrung des Liegenschaftskatasters einge-
massen habe, als Offentlich bestellten Ver-
messungsingenieur zuzulassen. Zur Besitz-
standswahrung sei s ausreichend, wenn
er weiterhin Gebéude im bisherigen Umfang
einmessen dirfe. Es sei auch unversting-
lich, wie die fir die kiinftige Aufgabenstel-
lung notwendige Qualifikation durch das
Einmessan von Gebduden erlangt werden
konne. Auch solle die Zulassungsvorausset-
zung fir  Fachhochschulabsolventen
gestrichen werden. Das Fehien der durch ein
Universitatsstudium und anschlieBende
Referendarzeit erworbenen Qualifikation
kénne auch nicht durch eine sechsjihrige
Zusélzliche Praxistitigkeit erworben wer-
den.
Der Sprecher der kommunalen Spitzenver-
bénde, Dr. Platen, wias aut die rechtlichen
Foigen fehlerhafter Eintragungen im Liegen-
schaftskataster und die daher notwendige
hohe Qualitdtsanforderung an die Vermes-
sungsingenieurs hin. Als gleichwertige Part-
nar der Katasterbehdrden muiften sie die
Gewiihr fir eine zweifelsfreie und korrekte
Auigabenerfiiliung bieten. Er wandte sich
nicht gegen die O¥nung des Berutsstandes,
jedoch sei bei Zulassung des genannten
Parsonenkreises darauf zu achten, daB am
hohen Anforderungsprofil des Berufs keine
Abstriche gemacht werden. Die Mindestan-
forderungen an den Personenkreis, dem der
Zugang zum Beruf ermdglicht werden sollte,
wiirden durch die Ubergangsregelung
erflillt. Auch die Zulassungsvoraussetzun-
gen fiir Fachhochschulabsolventen seien
ausreichend definiert.
Klaus Stalimann (CDU) wollte wissen, ab
nach Auffassung der kommunalen Spitzen-
varbande ain Prifungstag angesichls des
Autgabenkatalogs Uberhaupt ausreiche,
und ob den Ubergangsragelungen zZuge-
stimmt werden konnte, wenn zuséatziich vor-
geschrieben wiirde, da innernalb von sie-
ben Jahren mindestens 50 Gebaudesin-
messungen durchgefiihrt und in das Liegen-
schaftskataster dbermnommen wéren. Hier-
iber miifiten priffahige Unterlagen vorge-
legt warden. Dr. Platen stimmte zu, die Qua-
iifikation sei im Verlaufe eines einzigen
Tages kaum Uberprifbar. Die notwendigen
Fortsetzung Seite 18
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Sehr- geehrter Herr Dr. Drees,

Ihr o. a. Schreiben nebst Anlage habe ich zusstédndigkeitshal-
ber an den

Vorsitzenden des Ausschusses fiir Innere Verwaltung
Herrn
Abgeordneten Egbert Reinhard

SPD-Fraktion

weitergeleitet mit der Bitte, Ihre Fragen zu beantworten. Sie
werden von dort weitere Nachricht erhalten.

Mit freundlichen Griifen

Im Auftrag ,

gez. Dr. Tamblé -2 -
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Durchschrift
mit 1 Anlg.
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’Vorsitzenden des Ausschusses
fir Innere Verwaltung

Herrn

Abgeordneten Egbert Reinhard

SPD-Fraktion

mit der Bitte um weitere Veranlassung {ibersandt.

Im Auftrag
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