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- - ZUSCHRIFT
Novellierung des § 47 Lan@esbauordnung 11/2033

Sehr geehrte Frau Landtagsprasidentin Friebe,

die o.a. Angelegenheit wurde am 03.09.92 im AusschuB fiir Planung
und Stadtentwicklung der Stadt Diisseldorf behandelt. Von diesem
Gremium wurde der Wunsch an mich herangetragen, Ihnen die
Problematik der Novellierung aus Sicht der Stadt Disseldorf noch
einmal deutlich zu machen.

Grundsitzlich wird die Intention zu dieser Novellierung auch von
der Stadt Diisseldorf begriiBt. Allerdings ergeben sich meiner
Ansicht nach aus der Anderung der Bauordnung in der vorliegenden
Form einige Kritikpunkte, die meines Wissens auch von mehreren
anderen GroBstadten des Landes mitgetragen werden.

I. Beriicksichtigungspflicht der Benutzung des OPNV als Kriterium
bei der Ermittlung der Zahl notwendiger Stellpléatze

Diese Regelung entspricht im wesentlichen der heutigen Rechts-
lage und Verwaltungspraxis in Diisseldorf. Die Hervorhebung im
Gesetz wird jedoch zusdtzliche Erwartungen auf der Investoren-
seite wecken. Der "Bonus" wird dazu fithren, daB weniger Stell-
plédtze tatsichlich hergestellt, aber auch weniger Ablésebetrage
eingenommen werden. Das Problem fir die Bauaufsicht wird darin
bestehen, den Bedarf gerecht einzuschdtzen und dabei das Gebot
der Gleichbehandlung einzuhalten.
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I1.

Aussetzung der Herstellung notwendiger Stellplatze oder der
Zahlung von Abl&sebetragen

Besonders diese Regelungen lassen viele Fragen offen.

Wie k&nnen die Voraussetzungen gepriift werden?

Welche Anforderungen an das OPNV-Angebot miissen gegeben
sein?

Wie wird die "Inanspruchnahme" des OPNV Sffentlich-rechtlich
gesichert?

Wie kann im Baugenehmigungsverfahren eine entsprechende
Verpflichtung begrindet werden - vor allem, wenn der Bauherr
nicht identisch ist mit dem spiteren Nutzer, ja wenn der
spitere Nutzer vielfach zur Zeit der Genehmigung noch nicht
bekannt ist? '

Reicht die Ausgabe von Firmentickets wirklich aus?

Werden die tatsichlichen Verhdltnisse vor Ort nicht anders
gsein?

Eine Anweisung in der Verwaltungsvorschrift, Antrégen mit
Firmentickets stattzugeben, befreit die Bauaufsichtsbehdrde
nicht von ihrer Uberwachungspflicht, ob die Sicherheit oder
Ordnung des 6ffentlichen Verkehrs gefadhrdet werden.

Was geschieht, wenn die Aussetzung zuriickgenommen werden
mulB?

In den meisten Fallen wird die Herstellung nicht mehr
méglich sein; es bleibt dann nur die nachtrégliche Fest-
setzung von Abl&ésebetrégen.

Wie und in welcher Hdhe kann festgesetzt werden, wenn der
Bau von Ersatzstellplatzanlagen inzwischen teurer geworden
ist?

Wie kdnnen die Zahlungsverpflichtungen durchgesetzt werden -
vor allem, wenn Eigentiimer- oder Mieterwechsel stattgefunden
haken?

Wie gichert man die Forderungen im Falle von Konkursen?
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ITI.

Iv.

Nimmt die Bauaufsichtsbehdrde am wirtschaftlichen Risiko des
Bauherrn teil?

Was bedeutet "insbesondere"?

Hat man hier an den Fahrradverkehr gedacht?

Wie soll er iiberhaupt beriicksichtigt wexden?

Was ist mit der Vorlage von Garagenmietvertrdagen?
Wird hier nicht das Gleichbehandlungsgebot verletzt?

Die verkehrliche, stddtebauliche und grundstiicksbezogene
Situation ist innerhaldb der Stadt sehr verschieden: Wie l&aBt
sich dann das "Wahlrecht" des Bauherrn, von der Aussetzungs-
oder Herstellungsméglichkeit Gebrauch zu machen, mit den
konkreten Zielen der Stadtplanung vereinbaren?

Wie unsicher werden in Zukunft Prognosen, die als Basis fir
die Verkehrspolitik doch notwendig sind?

Erweiterter Katalog der Verwendungsmbglichkeiten von
Abldésebetrédgen

Grundsitzlich kann man kaum Bedenken erheben gegen die
einzelnen Verwendungsmdglichkeiten; jedoch ist zu bedenken,
daB sich die Schere zwischen den verfiigbaren Finanzmitteln aus
Abldsebetrigen einerseits und der wachsenden Nachfrage nach
Finanzierung geeigneter MaBnahmen andererseits immer weiter
6ffnet.

Genehmigungsméglichkeit der 2Zweckentfremdung

Sind Investoren nicht gut beraten, von dieser Mdglichkeit
Gebrauch zu machen, damit nachtrdglich die Herstellung von
Stellplédtzen méglich wird, wenn die Voraussetzungen fiir die
Aussetzung tatsdchlich nicht mehr gegeben sind? Dis zu
entbehrenden Stellplatzfldchen in Garagengeschossen werden
voraussichtlich eher zu den Nutzungen - nunmehr legal -
zweckentfremdet, die fiir die Investoren wirtschaftlicher sind,
als die ausschlieBliche Stellplatznutzung fiir Anwohner. Ein
RatsbeschluB der Landeshauptstadt Dilsseldorf vom 31.01.91
wiirde in vielen Fillen ins Leere laufen.
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In diesem BeschluB war die Verwaltung beauftragt worden, bei
der Errichtung von Biirohdusern darauf hinzuwirken, daB
mdglichst viele Stellpléatze zur ausschlieBlichen Nutzung fur
Anwohner zur Verfiigung gestellt werden.

zusammenfassende Beurteilung aus der Sicht der Landeshauptstadt
Disseldorf

- Die neuen Regelungen im § 47 werden in Zukunft insgesamt 2zu
einer Reduzierung der an die Stadt zu zahlenden Ablose-
betrage filihren.

- padurch und durch die Ausweitung der Verwendungsmbglich-
keiten von Ablésebetridgen wird das Problem der Finanzierung
von z.B. Quartiersgaragen in den Griinderzeitsvierteln und
von P + R-Plidtzen vor den Toren der Stadt verscharft.
Letztendlich erschweren die neuen Regelungen das Bemiithen der
Stadt, den Autoverkehr in der Innenstadt zu verringern.

- Die Verwaltung befiirchtet groBe Probleme bei der Umsetzung
der Aussetzungsregelungen. Der Gesetzgeber weist der Bauauf-
sichtsbehdrde sachfremde Aufgaben zu, ohne den Verwaltungs-
vollzug durchdacht zu haben. Legt man die Genehmigungszahl
von 1991 zugrunde, 50 wird man es pro Jahr in Diisseldorf mit
etwa 25 Projekten zu tun haben mit insgesamt ca. 3.500
Stellpléatzen, fiir die eine Aussetzungsregelung diskutiert
werden konnte.

- Die ordnungsbehdrdlichen Aufgaben der Bauaufsichtsbehdrde
werden durch verkehrspolitische Zielsetzungen uberdeckt.

- Die Bauaufsichtsbehérde wird hierdurch in 5-facher Weise
‘zugdtzlich belastet:

1. Durch die unklaren Kriterien fiir die Bedarfsermittlung
der notwendigen Stellpldtze und fiir die Bewertung der
Voraussetzungen der Aussetzungsregelungen und das dadurch
zu erwartende “"Gerangel®" zwischen den Bauherrn und der
Behdrde im Baugenehmigungsverfahren, :

2. durch die jahrliche Uberpriifungspflicht von hunderten von
Zeitkarten oder anderen Nachweisen der Inanspruchnahme
des OPNV,
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3. durch die laufenden Kontrollen vor Ort, ob die Benutzer
tatgéchlich den OPNV in Anspruch nehmen und ob die
Sicherheit oder Ordnung des Sffentlichen Verkehrs nicht
gefahrdet werden (in Anbetracht der komplizierten
Voraussetzungen ist offensichtlich, daB diese Priifung
aufwendig, in Einzelfdllen vielleicht sogar unmOglich
ist!),

4. durch die schwierige nachtridgiche Durchsetzung der
Stellplatzpflicht, wenn nach ladngerer Zeit die Voraus-
setzungen der Aussetzung nicht mehr gegeben sein sollten
und womdglich der Eigentiimer oder Mieter gewechselt hat
und

5. durch den zu erwartenden hohen Rechtfertigungsaufwand bei
den mit Sicherheit kommenden Beschwerden und Klagen.

Die konsequente Durchfilhrung der neuen Regelung wird meiner Ansicht
nach nicht ohne zusdtzliches Personal leistbar sein.

- Wenn aus verkehrspolitischen Griinden nicht auf die Anderungen
unter II. und IV. verzichtet werden kann, so sollte der
Gesetzgeber jedoch von einer generellen Regelung absehen und
{iber erweiterte Satzungsermichtigungen den Kommunen ermbglichen,
auf ihre speziellen &rtlichen Besonderheiten Riicksicht zu
nehmen.

Ich wire Ihnen sehr verbunden, wenn Sie die Bedenken der Stadt
Diisseldorf den Mitgliedern des Ausschusses fiir Stadtebau- und
Wohnungswesen sowie des Verkehrsausschusses zur Kenntnis bringen
wiirden.

Mit freundlichen GriiBen
In Vertretung

et

Dr. HSGlz
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